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1-  0ÒÅǲÁÍÂÕÌÅ ȡ ÃÏÎÔÅØÔÅ ÅÔ ÍÅǲÔÈÏÄÏÌÏÇÉÅ 

1.1. Un cadre législatif et règlementaire à ÐÒÅÎÄÒÅ ÅÎ ÃÏÍÐÔÅ ÄÁÎÓ ÌȭïÌÁÂÏÒÁÔÉÏÎ ÄÕ 0,( 

[Ŝǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ǊŞŎŜƴǘŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ Řǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ƻƴǘ ǘƻǳǘŜǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŞ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎe du Programme Local de 

ƭΩIŀōƛǘŀǘ, en introduisant de nouvelles obligations pour les EPCI, mais aussi de nouvelles opportunités, notamment pour les plus récentes : 

- [Ŝǎ ƭƻƛǎ ƛǎǎǳŜǎ Řǳ DǊŜƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩ9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ όнллф-нлмлύ ŦƛȄŜƴǘ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ŀƳōƛǘƛŜǳȄ ǇƻǳǊ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴce énergétique dans le 

parc de logements, notamment en matière de construction neuve mais aussi de réhabilitation du parc existant.  

- La loi du 18 janvier 2013 relative à « la mobilisation du foncier public en faveur du logement et au renforcement des obligations de production de 

logement social ». La loi renforce les obligations de production de logements sociaux : le seuil minimal de logements locatifs sociaux à atteindre pour 

ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŀǎǎǳƧŜǘǘƛŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рр ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ {w¦ ǇŀǎǎŜ ŘŜ нл Ł нр҈ ŘŜǎ ǊŞǎƛdences principales (le décret de fin juillet 2013 précise la liste des 

communes concernées par le passage du seuil minimal de 20 à 25%). Elle prévoit une augmentation des sanctions pour les communes en constat de 

carence. Par ailleurs, la loi instaure égalŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ŎŜǎǎƛƻƴ ƎǊŀǘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊŀƛƴǎ ŀǇǇŀǊǘŜƴŀƴǘ ŀǳ ŘƻƳŀƛƴŜ ǇǊƛǾŞ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ 

établissements publics au profit du logement social. [Ŝǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ {b! ŀǎǎǳƧŜǘǘƛŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рр ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ {w¦ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ 

passage du taux de 20 à 25%. 

- La loi du 21 février 2014, de programmation pour la ville et la cohésion urbaine, définit une nouvelle géographie prioritaire de la politique de la ville 

Ŝǘ ŎƻƴŦƻǊǘŜ ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ ŎƻƳƳŜ ŎƘŜŦ ŘŜ ŦƛƭŜ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŀƎe territorial et de mixité sociale. 

- La loi du 24 mars нлмпΣ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŎŎŝǎ ŀǳ [ƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǳƴ ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ wŞƴƻǾŞ ό![¦wύ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ 

et les politiques locales correspondantes et offre de nouvelles opportunités / nouveaux outils (modernisation des outils de planification, régulation et 

ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎΣ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎΧύΦ 

- La loi du 17 août 2015, de transition énergétique incite notamment à la rénovation des logements. 

- La loi du 28 ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмр ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŀu vieillissement. 

- La loi Egalité et Citoyenneté du 27 janvier 2017 a Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇƻǳǊ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ƳƛȄƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ 

et du logement (évolution du ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǎƻŎƛŀǳȄ, nouvelle politique des loyers du parc social, révision du dispositif SRUΧύΦ 
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- La loi ELAN qui est entrée en vigueur le 25 novembre 2018 est organisée en 4 grands objectifs :  

o « Construire plus, mieux et moins cher » : ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ tǊƻƧŜǘǎ tŀǊǘŜƴŀǊƛŀǳȄ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ όtt!ύ ŜƴǘǊŜ ƭΩ9ǘŀǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ 

Ŝǘ ŘŜ DǊŀƴŘŜǎ hǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ όDh¦ύ ; mobilisation du foncier, transformation de bureaux en logements ; simplification des normes 

et de procédures ŘΩǳǊōanisme et dématérialisation des permis de construire Τ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Řǳ ŎƻƴǘŜƴǘƛŜǳȄ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΦ 

o « Evolutions du secteur du logement social » : restructuration du secteur, par des regroupements ou des fusions entre organismes HLM, avec 

ƭΩƻōjectif de mutualiser les ressources Τ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ǎƻŎƛŀƭΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŞƭŀǊƎƛǎǎŀƴǘ 

leurs compétences et en favorisant la vente HLM. 

o « Répondre aux besoins de chacun et favoriser la mixité sociale » : le ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŞ όŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ōŀƛƭ ƳƻōƛƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ǇŀǊŎ ǇǊƛǾŞ Ŝǘ 

ƛƴǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ŘΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜ ƭΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ I[aύΣ ƭΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ƳƛȄƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ όƛƴǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎitif de 

cohabitation intergénérationnelle solidaire, défiƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎǘŀǘǳǘ ǇƻǳǊ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ƛƴŎƭǳǎƛŦ Ŝǘ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇǳƭǎƛƻƴǎύΣ 

amélioration de la transparence dans les attributions de logements locatifs sociaux. 

o  « Améliorer la cadre de vie » : la revitalisation des centres-villes, la rénoǾŀǘƛƻƴ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜΣ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ƛƴŘƛƎƴŜ Ŝǘ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŀƴŘǎ 

ŘŜ ǎƻƳƳŜƛƭΣ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŎƻǇǊƻǇǊƛŞǘŞǎΦΦΦ 

1.2. Le PLH : un cadre de référence pour l'ensemble des acteurs locaux, intégrateur des politiques nationales, 

régionales et dépa rtemen tales 

[ΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ǇŀǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ƴƛǾŜŀǳȄ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ό9ǘŀǘΣ wŞƎƛƻƴΣ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘΣ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ, communes) et 
ƳƻōƛƭƛǎŜ ǳƴŜ ƳǳƭǘƛǘǳŘŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎΦ 

Les stratégies et les compétences des différentes collectivités évoluent, donnant au PLH le rôle de fédérateur/coordonnateur au niveau intercommunal de 
ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŎŜǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎΦ 

Parmi ces acteurs, il convient notamment de citer plus précisément les partenaires suivants : 

- [Ω9ǘŀǘ ŘŜƳŜǳǊŜ ƎŀǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ƴationaƭŜ Ŝǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ όŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ Ł ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ Ł ƭŀ ǇƛŜǊǊŜΧύΦ 5ŀƴǎ ƭŜ 
ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ t[IΣ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ƻƴǘ ǘǊŀƴǎƳƛǎ Ł Seine Normandie Agglomération le Porter à Connaissance précisant les obligations 
légisƭŀǘƛǾŜǎ Ŝǘ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀǘǘŜƴǘŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘΦ Lƭ ǾŀƭƛŘŜǊŀ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ t[I Ŝǘ ǎǳƛǾǊŀ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻns et des orientations.  
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- La Région Normandie apporte des aides financières, notamment pour la rénovation urbaine dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville et 
ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ƭƻŎŀǘƛǾŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎŜƴǘǊŜǎ ŘŜǎ ǾƛƭƭŜǎ ƳƻȅŜƴƴŜǎ Ŝǘ ōƻǳǊƎǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘǎ όŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴǎ κ Ře réhabilitations 
performantes énergétiquement). 

- Le Département ŘŜ ƭΩ9ǳǊŜ intervient dŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǘ Řǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ǎŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Υ ŎƻǇƛƭƻǘŀƎŜ ŀǾŜŎ ƭΩ9ǘŀǘ ŘŜ ƭŀ 
ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ tƭŀƴ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ ŘΩ!Ŏǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜ [ƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩIŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ des Personnes Défavorisées (PDALHPD) et du Plan Départemental 
dŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘ όt5IύΣ ƎŜǎǘƛƻƴ Řǳ CƻƴŘs ŘŜ {ƻƭƛŘŀǊƛǘŞ Řǳ [ƻƎŜƳŜƴǘ όC{[ύΣ ŎƘŜŦ ŘŜ ŦƛƭŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ όǎŎƘŞƳŀ ƎŞǊƻƴǘƻƭƻƎƛǉǳŜύΣ 
ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴƴŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜǎΧ  

- Les communes composant le territoire de Seine Normandie Agglomération ǎƻƴǘ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ (appuis techniques 
Ŝǘ κ ƻǳ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎΣ Ł ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǊŞƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ Řǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΣ ŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣ gestion des autorisations de construire, 
contacts et informations auprès des habitants...).  

- Les opérateurs (bailleurs sociaux, aménageurs, promoteurs)Σ ƭŜǎ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ sont des partenaires 
essentiels des collectivités ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜǎ orientations et atteindre les objectifs ǇƻǊǘŞǎ Řŀƴǎ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘΦ 

[Ŝ t[I ŀ ǳƴ ǊƾƭŜ ƳŀƧŜǳǊ Ł ƧƻǳŜǊ ǇƻǳǊ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩŜƳǇƛƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ ŎƻƻǊŘƻƴƴŜǊ Ŝǘ ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎacité des actions des 
différents acteurs. Ceǘ ŜƴƧŜǳ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŀŎǘǳŜƭ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ ƳƻōƛƭƛǎŞǎ ŀǳȄ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ 
échelons.  

[Ŝǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řǳ t[I ŘƻƛǾŜƴǘ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŦƻǊƳŀƭƛǎŞŜǎ ŀǳȄ ƴƛveaux régional et départemental :  

- [Ŝ tƭŀƴ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘ όt5Iύ. 

- [Ŝ tƭŀƴ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ ŘΩ!Ŏǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜ [ƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩIŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ des Personnes Défavorisées (PDALHPD) 2016-2020. 

- Le Schéma Départemental en direction des Personnes Âgées  

- [Ŝ {ŎƘŞƳŀ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ ŘΩ!ŎŎǳŜƛƭ Ŝǘ ŘΩIŀōƛǘŀǘ des Gens du Voyage 2012-2018 ς en cours de révision. 

- Le Schéma ŘŜ /ƻƘŞǊŜƴŎŜ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ tƻǊǘŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǳǊŜΣ ŀǇǇǊƻǳǾŞ ƭe 17 octobre 2011 et modifié en 2014 ς en 
cours de révision en vue de la mise en place dΩǳƴ {/h¢ ǎǳǊ ƭŜ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ ŘŜ {ŜƛƴŜ bƻǊƳŀƴŘƛŜ !ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΦ 

[Ŝ t[I Řƻƛǘ ǎΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƻǳ şǘǊŜ ƛƴǘŞƎǊŞ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴΦ 
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1.3. Une intercommunalité issue de la  fusion de trois EPCI ; une nouvelle agglomération  de près de 85 000 

habitants  

 

Seine Normandie Agglomération (SNA) est une Communauté 
ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭŀ Ŧǳǎƛƻƴ ŀǳ мer janvier 2017 de trois EPCI :  

- [ŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ tƻǊǘŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǳǊŜ ό/!t9ύΦ 

- La Communauté de Communes Les Andelys et Environs (CCAE). 

- La Communauté de Communes Epte-Vexin-Seine (CCEVS). 

 

A compter du 1er janvier 2018, le périmètre de Seine Normandie 
Agglomération a été modifié, à la suite du retrait de trois communes (Jouy-
sur-Eure, Château-sur-Epte et Fontaine-sous-Jouy). 

[ΩŞƭŀōoration du diagnostic du PLH de Seine Normandie Agglomération 
prend en compte ces récentes modifications ; les analyses sont réalisées 
sur le périmètre actuel de SNA (63 communes). 
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1.4. 5ÎÅ ÒïÆÌÅØÉÏÎ ÑÕÉ ÓȭÉÎÓÃÒÉÔ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÐÌÕÓ ÇÌÏÂÁÌ ÅÔ ÔÒÁÎÓÖÅÒÓÁÌ ÄÕ ÐÒojet de ter ritoire  

 

Source : Contrat de territoire 2017-2021 

Seine Normandie Agglomération a élaboré un projet de territoire qui vise 
prioritairement 4 axes stratégiques de développement : 

- « tǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ Ƴŀƛƴ ƴƻǘǊŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŀȄŜ 
Seine. 

- Affirmer et valoriser notre identité « Nouvelle Normandie » pour être 
attractifs. 

- LƴƴƻǾŜǊ Ŝǘ ŦŞŘŞǊŜǊ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŞŎƻ-responsable. 

- Mieux vivre ensemble sur un territoire équitable et connecté ». 

[Ŝǎ ŀŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǇǊƻƧŜǘǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝt le lƻƎŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ƭΩǳƴ 
ŘŜǎ ƭŜǾƛŜǊǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜǎ 
objectifs suivants : 

- « Réduire notre impact par la diminution des gaz à effet de serre : 
inciter à la rénovation, la construction et la mobilité durables. 

- Déployer la marque territoriale « Nouvelle Normandie » dans ses 
dimensions économiques, touristiques et résidentielles. 

- CŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜ ǘƻǳǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎƻƴŘǳƛǎŀƴǘ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ 
ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ǇŀǊŎƻǳǊǎ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭǎΦ 

- Conforter les pôles de centralité urbains et ruraux par une 
ǊŜǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎǆǳǊǎ ŘŜ ǾƛƭƭŜ Ŝǘ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎƻƳƳŜǊŎŜǎ 
et de services de proximité, vecteurs de lien social ». 
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1.5. 5ÎÅ ÄïÍÁÒÃÈÅ ÄȭïÌÁÂÏÒÁÔÉÏÎ ÄÕ 0,( organisée en trois étapes  

 

La démarche ŘΩŞƭaboration du Programme Local de 
ƭΩIŀōƛǘŀǘ Ŝǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŞŜ Ŝƴ ǘǊƻƛǎ ŞǘŀǇŜǎ : 

- Phase 1 : élaboration du diagnostic et mise en 
évidence des enjeux. 

- Phase 2 : définition des orientations 
ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ 
et des objectifs quantitatifs et qualitatifs à 
ǾƛǎŜǊ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b! όǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ 
logements, interventions sur le parc 
existant...). 

- Phase 3 : élaboration du programme 
ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
objectifs de production de logements 
nouveaux. 

 

1.6. Les moyens mobÉÌÉÓïÓ ÐÏÕÒ ÌȭïÌÁÂÏÒÁÔÉÏÎ ÄÕ ÄÉÁÇÎÏÓÔÉÃ  

Différents moyens ont été mobilisés pour réaliser le diagnostic :  

- Une analyse des études et documents disponibles. 

- Des entretiens de cadrage avec les principaux partenaires institutionnels (Conseil Départemental, Direction Départementale des Territoires et de la 

MerΣ 5ƛǊŜŎǘƛƻƴ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƘŞǎƛƻƴ {ƻŎƛŀƭŜ Χύ  
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- [ΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜǎ sur le marché 
ƭƻŎŀƭ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ (Insee, Filosofi, Filocom, données sur la 
demande et les attributions de logements locatifs sociaux issues 
du Système Nŀǘƛƻƴŀƭ ŘΩEnregistrement de la demande - SNE, 
Répertoire du Parc Locatif Social, donnés sur le Prêt à Taux Zéro, 
Enquête sur la Commercialisation des logements Neufs - ECLN, 
etc.) 

 

 

- [ΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ 3 ateliers thématiques de 
travail Ŝǘ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎ avec les acteurs de 
ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝƴ ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлмт :  

o [ΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ 
confort et de la qualité du parc de 
logements existants (privé et locatif 
aidé). 

o La réponse aux besoins en logement 
et en hébergement des séniors et des 
personnes en situation de handicap. 

o Le logement et les parcours 
résidentiels des jeunes et des familles 
(location et accession à la propriété) 
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- [ΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ п ǎŞƳƛƴŀƛǊŜǎ 
avec les maires ou 
représentants des communes 
par sous-secteurs : CC Epte-
Vexin-Seine, bassin de vie 
andelysien, bassin de vie 
vernonnais, bassin de vie 
pacéen. 
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2- "ÉÌÁÎ ÄÅ ÍÉÓÅ ÅÎ ĞÕÖÒÅ ÄÕ 0,( ςπρπȤςπρφ ÄÅ ÌÁ 

#ÏÍÍÕÎÁÕÔÅǲ Äȭ!ÇÇÌÏÍÅǲÒÁÔÉÏÎ ÄÅÓ 0ÏÒÔÅÓ ÄÅ Ìȭ%ÕÒÅ 

ɉςπρπȤςπρφɊ 
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2.1. Rappel des actions inscrites dans le PLH 2010 -2016 de la CAPE 

LƴǘƛǘǳƭŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Objectifs Indicateurs définis dans le PLH 

PRODUIRE MIEUX 

!Ŏǘƛƻƴ ƴϲм Υ [ΩŀŎǘƛƻƴ ŦƻƴŎƛŝǊŜ 
comme préalable à la mise en 
place de toute politique de 
ƭΩƘŀōƛǘŀǘ 

o {ΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ƭŀ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜ ƴŞcessaire aux objectifs du PLH (une 

ŎŜƴǘŀƛƴŜ ŘΩƘŜŎǘŀǊŜǎ ŀǳ ǘƻǘŀƭύ Ŝƴ ŀƛŘŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ł ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴŜ 

action foncière active et en suivant les évolutions du marché foncier 

o ¢ǊŀǾŀƛƭƭŜǊ Ł ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩŀménagement pour rendre 

ǇƻǎǎƛōƭŜ ƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŦƻƴŎƛŝǊŜΣ Ŝƴ Şǘŀōƭƛǎǎŀƴǘ ǳƴ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩ!Ŏǘƛƻƴ 

Foncière 
 

o Evolutions du prix du foncier 

o 9Ǿƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ 

o Surface maîtrisée 

o Nombre de logements réalisés et estimation de 

la consommation foncière liée Ł ƭΩƘŀōƛǘŀǘ 

Action n°2 : Application des 
principes de mixité et de 
développement durable 

o Action 2A : Etablir une programmation équilibrée pour favoriser la 

ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜΣ Ŝƴ ǇǊƻŘǳƛǎŀƴǘ оол ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ Ŝƴ ƳƻȅŜƴƴŜ ǇŀǊ ŀƴ ǎǳǊ 

la CAPE dont : 

- Logements locatifs aidés (dont 31 en ANRU) avec environ 

75% de locatif social classique (PLUS), 5% de locatif 

intermédiaire (PLS) et 20% de locatif très social (PLAI) 

- 25 logements en accession sociale à la propriété 

o Nombre de logements locatifs sociaux ou 

ŘΩŀŎŎŜǎǎƛƻƴ aidée réalisés sur le territoire  

o Volume de logements sociaux créé dans le 

ŎŀŘǊŜ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ǇǊƛǾŞŜǎ 

o Clé de répartition par famille de produits 

o !Ŏǘƛƻƴ н. Υ ±ŜƛƭƭŜǊ Ł ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ 

dans une perspective de développement durable (gestion rationnelle de 

ƭΩŜǎǇŀŎŜΣ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴΣ ŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜΧύ 

o wŀǘƛƻ ŘŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ 

ŘΩǳƴ ōƛƭŀƴ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ όht!IΣ ½!/...) 

o Montant des charges des locataires et 

corrélation avec les impayés de loyer ou le 

recours au FSL Energie 

o bƻƳōǊŜ ŘΩƻpérations ayant respecté des 

ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŦƻǊǘǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜ 
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LƴǘƛǘǳƭŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Objectifs Indicateurs définis dans le PLH 

INTERVENIR SUR LE PARC EXISTANT 

!Ŏǘƛƻƴ ƴϲо Υ [ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ 
parc ancien privé 

o Reconquérir le bâti ancien inconfortable, insalubre ou vacant 

o aŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ 

ƭΩƛƳŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ-centre et des communes 

o .ƛƭŀƴǎ ǇŀǊǘƛŜƭǎ Ŝǘ ŦƛƴŀǳȄ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ Υ ƴƻƳōǊŜ 

de logements insalubres traités 

o Nombre de subventions distribuées, de 

logements remis en marché et de 

conventionnement (source ANAH) 

o Nombre de logements vacants 

Action n°4 Υ [ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ 
parc ancien public 

o Action 4A : Le projet de renouvellement urbain sur le quartier des 

Boutardes : 

- Démolition de 186 logements 

- Reconstruction de 141 logements hors site 

- Réhabilitation de plus de 540 logements 

- tŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ tw¦ Ł ƭΩŜŦŦƻǊǘ Ǝƭƻōŀƭ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ  

- Diversification des logements du quartier 

o Atteinte des objectifs de la convention signée 

ŀǾŜŎ ƭΩ!bw¦  

o Action 4B : Valoriser et améliorer la qualité du parc de logement sociaux 

anciens sur le territoire de la CAPE pour le maintenir attractif 

o Nombre de PALULOS ou PAM distribués 

o Analyse de la rotation et de la demande sur les 

patrimoines anciens 

o !ƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ Řǳ parc 

o bƻƳōǊŜ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ǊŞǇƻƴŘŀƴǘ Ł ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ 

ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜǎ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜǎ 
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LƴǘƛǘǳƭŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Objectifs Indicateurs définis dans le PLH 

REPONDRE AUX BESOINS SPECIFIQUES 

Action n°5 : Le logement des 
personnes âgées 

o Action 5A : InǘŜƴǎƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŘŜǎ 

personnes vieillissantes (10 logements / an) 

o wŞǎǳƭǘŀǘǎ ƛǎǎǳǎ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩƘŀōƛǘŀǘ 

o Action 5B : Proposer une offre nouvelle adaptée attractive   

- Environ 30% de logements adaptés ou adaptables dans 

ƭΩƻŦŦǊŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ Ŝƴ ƭƻŎŀǘƛŦ ǎƻŎƛŀƭ όол ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ κ ŀƴύ 

- Réalisation de petites unités logements dédiées aux 

personnes âgées, en lien avec les services 

o bƻƳōǊŜ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴǎ ǊŞŀƭƛǎŞŜǎ 

o Nombre de logements dédiés aux personnes 

âgées et leur localisation 

o Bilan du poids du logement dédié dans les 

opérations 

Action n°6 : Le logement des 
personnes handicapées 

o Vérifier la prise en charge du logement des personnes handicapées dans 

les futurs programmes 

o !ƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ǾƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŀǘǘǊƛōǳǘions dans le parc locatif 

aidé pour éviter la vacance de logements existants 

o Nombre de logements adaptés produits, type et 

localisation 

o DisponibƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜΣ Ŝƴ ǘŜƳǇǎ ǊŞŜƭΣ ǇƻǳǊ 

faciliter les réattributions de logements adaptés 

au handicap 

Action n°7 : Le logement des 
jeunes 

o !Ŏǘƛƻƴ т! Υ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƧŜǳƴŜǎΣ Ŝƴ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ƭŀ 

production de nouveaux logements locatifs à bon marché : 

- Dans le parc social neuf (10 logements par an) 

- ! ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎ ǇǊƛǾŞ 

(10 logements par an) 

o Nombre de logements dédiés, type et 

localisation  

o !Ŏǘƛƻƴ т. Υ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳ 

logement des jeunes : mise en place du CLLAJ 
o Actions concrètes réalisées par le CLLAJ 
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LƴǘƛǘǳƭŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Objectifs Indicateurs définis dans le PLH 

Action n°8 : Hébergement 
ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ Ŝǘ ƭƻƎŜƳŜƴǘ 
temporaire 

o Favoriser la production de nouveaux logements locatifs à la sortie de 

ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ Ŝǘ Řǳ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ Ŝƴ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ǳƴŜ ǇŀǊǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜ t[!L 

(environ 20 logements / ŀƴύ Řŀƴǎ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ǝƭƻōŀƭ ŘŜ ƭŀ /!t9 

o 9ƴǾƛǎŀƎŜǊ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ Ƴŀƛǎƻƴ-relais 

o Nombre de PLAI distribués 

o bƻƳōǊŜ ŘŜ ǇƭŀŎŜǎ ŘΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ ŎǊŞŞŜǎ 

Action n°9 : Habitat non-
conventionnel et accueil des 
Gens du voyage 

o !Ŏǘƛƻƴ ф! Υ wŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ des familles du voyage 

ǎŞŘŜƴǘŀǊƛǎŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀŘƻǇǘŀƴǘ ǳƴ ǘȅǇŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜ   

- Aider les communes à traiter les situations problématiques 

actuelles de Vernon et de Saint-Marcel / Saint-Just, et toute 

commune concernée par la sédentarisation 

- CŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘǎ ŀŘŀǇǘŞǎ ƻǳ 

de terrains familiaux pour des familles en voie de 

sédentarisation (5 à 8 situations /an 

- Mobiliser une MOUS insalubrité / publics défavorisés 

o Nombre de familles établies durablement 

o bƻƳōǊŜ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛons de relogement réalisées 

ou de situations résorbées 

o Nb de PLAI (ou PSLA) dédiés 

o !Ŏǘƛƻƴ ф. Υ wŞŀƭƛǎŜǊ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ǇƻǳǊ ƭŜǎ Gens du voyage de 

passage conformément au Schéma départemental 

- Trouver les sites dans les communes concernées par les 

obligations de la loi du 5 juillet 2000 (Vernon, Saint-Marcel, 

Pacy-sur-9ǳǊŜύΣ Ŝǘ ƭŜǎ ŀƳŞƴŀƎŜǊ Ŝƴ ŀƛǊŜǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ 

permanentes 

- Mettre en place un dispositif et des modalités de gestion 

harmonisées et communes aux 3 sites 

- Mettre en place un comité de pilotage dŜǎ ŀƛǊŜǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ 

multi partenarial  

o Nombre de places créées 

o Statistiques de fréquentation des sites 
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LƴǘƛǘǳƭŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Objectifs Indicateurs définis dans le PLH s 

FAIRE VIVRE LE PLH 

Action n°10 : Méthode pour 
atteindre les objectifs du PLH 

o Développer la démarche de projet dans les communes 

o CŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ǇƻǳǊ ǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ 

des opérations nouvelles ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 

o Organiser des groupes de travail ciblés 

o Alimenter un observatoire, évaluer le PLH « en continu » pour aider à la 

décision politique 

o Tenue régulière des réunions techniques et 

politiques (type CIL) 

o Diffusion des opérations exemplaires (journal 

ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΣ ǇƭŀǉǳŜǘǘŜΧύ 

N.B. : certains indicateurs nΩont pu être mobilisés et analysés, faute de données correspondantes disponibles. 
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2.2. Action n°1 - la production de logements nouveaux : un bilan mitigé  ; une action foncière à développer  

2.2.1. ! ÌȭïÃÈÅÌÌÅ ÄÅ ÌÁ #!0%ȟ ÕÎ ÏÂÊÅÃÔÉÆ ÄÅ ÌÏÇÅÍÅÎÔÓ ÐÁÒÔÉÅÌÌÅÍÅÎÔ ÁÔÔÅÉÎÔ ɉφτϷɊ 

Les analyses présentées ci-dessous mettent en perspective la production récente de logements avec les objectifs fixés dans le PLH 2010-2016 de la CAPE. 

 

Le PLH 2010-2016 avait fixé un objectif de 
production de 330 logements neufs par an à 
ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ CAPE.  

Cet objectif est partiellement atteint (64%) : sur la 
période 2010-2016, 1 273 logements ont été mis 
en chantier, soit environ 180 logements par an.  

Les communes du territoire ont évoqué plusieurs 
freins pouvant expliquer la non-atteinte des 
objectifs :  

- Des opérations avec un montage 
complexe (exemple des friches à 
Vernon) et dont la réalisation a pu être 
plus longue que prévue initialement. 

- Des phénomènes de rétention 
foncière de la part de propriétaires 
privés. 

- Un déficit de maîtrise du foncier par la 
puissance publique... 

Par ailleurs, il convient de rappeler que les 
objectifs fixés dans le PLH étaient très ambitieux. 

Sur la même période (2010-2016), 568 logements ont été mis en chantier sur les territoires de la CCAE et de la CCEVS, soit en moyenne 81 logements par an. 

! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ de SNA, ce sont en moyenne 260 logements qui ont été mis en chantier en moyenne par an sur la période 2020-2016. 

En 2017, le volume de logements commencés est orienté à la hausse : 354 logements ont été mis en chantier, dont 180 sur la commune de Vernon. 
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Le bilan de la production de logements est contrasté selon les secteurs de la 
CAPE : 

- Dans les « communes rurales au développement modéré », 
ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŦƛȄŞ Řŀƴǎ ƭŜ t[I ŀ ŞǘŞ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ŘŞǇŀǎǎŞ : le volume de 
construction a été deux fois et demie supérieur Ł ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Řǳ 
PLH. 

- ! ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ ƭŜǎ pôles urbains (Vernon/Saint-Marcel, Pacy-sur-
Eure et Gasny) ont représenté 63% de la production de 
logements : 76% de la production était prévue au sein de ces 
pôles dans le PLH. 

A noter que le volume de logements produits sur la commune de Vernon a 
nettement progressé en 2017 (180 logements mis en chantier) par rapport 
aux années précédentes (82 en 2015 et 33 logements en 2016). Cette 
progression est notamment liée à la réalisation de programmes de 
logements dans le caŘǊŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻǉǳŀǊǘƛŜǊ CƛŜǎŎƘƛΦ 
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2.2.2. ρω ÃÏÍÍÕÎÅÓ ÏÎÔ ÁÔÔÅÉÎÔȟ ÖÏÉÒÅ ÄïÐÁÓÓï ÌȭÏÂÊÅÃÔÉÆ ÄÕ 0,( ; 17 communes ÎȭÏÎÔ ÁÔÔÅÉÎÔ ÑÕÅ ÐÁÒÔÉÅÌÌÅÍÅÎÔ ÌÅÕÒ 

objectif  

19 communes ont atteint, voire dépassé 
ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ de logements fixé 
par le PLH ; ce sont notamment les 
communes rurales du sud et du sud-ouest 
du territoire. 

17 ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƴΩƻƴǘ ŀǘǘŜƛƴǘ ǉǳŜ 
partiellement leur objectif. Ce retard est 
ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƳŀǊǉǳŞ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎǆǳǊ 
urbain (Vernon/Saint-Marcel) et le trinôme 
urbain autour de Pacy-sur-Eure et Gasny. 

Les échanges conduits avec les communes 
ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ ƻƴǘ 
ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦier les freins à la production 
de logements (cf. page 20).  

Comme évoqué précédemment, le volume 
de production a nettement augmenté sur 
la commune de Vernon en 2017. 
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2.2.3. Des actions foncières qui ÎȭÏÎÔ ÇÌÏÂÁÌÅÍÅÎÔ ÐÁÓ ïÔï ÍÉÓÅÓ ÅÎ ĞÕÖÒÅ 

[Ŝ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ Řǳ t[I ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ŦƻƴŎƛŝǊŜǎ : 

- Aider les communes à développer une action foncière active. 

- Suivre les évolutions du marché foncier. 

- 9ǘŀōƭƛǊ ǳƴ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩ!Ŏǘƛƻƴ CƻƴŎƛŝǊŜ ǇƻǳǊ ŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŀ ƳŀƞǘǊƛǎŜ Řǳ ŦƻƴŎƛŜǊΦ 

Ces actions qui étaient conçues dans le PLH comme un « ǇǊŞŀƭŀōƭŜ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ǘƻǳǘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ η ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŞǘŞ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ; elles 
restent nŞŀƴƳƻƛƴǎ ŘΩŀŎǘǳŀƭƛǘŞΦ 
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2.3. Action 2A - la production de logements locatifs aidés : un bilan quantitatif  satisfaisant  ; des marges de 

progrès ÓȭÁÇÉÓÓÁÎÔ ÄÅ ÌÁ ÒïÐÁÒÔÉÔÉÏÎ ÅÎÔÒÅ ÌÅÓ financements et la localisation   

2.3.1. Un objectif quantitativement atteint  ; une montée en puissance de la production de droit commun  

Le logement locatif aidé constitue un levier stratégique ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘΩǳƴŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ ǇǊƻŦƛƭǎ ŘŜ ƳŞƴŀƎŜǎ όŦŀƳƛƭƭŜǎ 

avec des revenus modestes, jeunes en début de parcours professionnel et résidentiel, seniors...). Le PLH 2010-2016 a fixé un objectif de production de 676 

logements locatifs aidés sur les 6 ans du PLH.  

 

Cet objectif est atteint, voire dépassé. En effet, 698 logements 
locatifs aidés ont été financés sur la période 2010-2016, dont 531 
dans le cadre du droit commun et 167 logements correspondant à la 
ǊŜŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ƭƻŎŀǘƛǾŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŞƳƻƭƛŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ 
Projet de Rénovation Urbaine des Boutardes. 

! ƴƻǘŜǊ ǉǳΩŜƴ нлмрΣ нлф ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŀƎǊŞŞǎ sur La Chapelle-
Réanville devenue La Chapelle-[ƻƴƎǳŜǾƛƭƭŜ όƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘΩŀŎǉǳisition-
amélioration de la Cité Loheac). Cette opération explique le nombre 
particulièrement important de logements locatifs aidés financés en 
2015.  

[ΩŜȄ-CAPE a mobilisé des moyens financiers pour accompagner la 
production de logements locatifs aidés : 650 ллл ϵ ŘŜ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴǎ 
ƻƴǘ ŞǘŞ ŀǇǇƻǊǘŞǎ ǇŀǊ ƭΩ9t/L ŜƴǘǊŜ нлмл Ŝǘ нлмс ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ 
250 logements (dont 486 нлл ϵ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ !bw¦ύΦ 

A lΩéchelle de SNA, 757 logements locatifs sociaux ont été financés 
sur la période 2010-2016 (droit commun et reconstitution ANRU), 
soit 108 logements en moyenne par an.   
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2.3.2. Dans la production, un décalage  ÐÁÒ ÒÁÐÐÏÒÔ ÁÕØ ÏÂÊÅÃÔÉÆÓ ÆÉØïÓ ÓȭÁÇÉÓÓÁÎÔ ÄÅ ÌÁ répartition par financement  : un 

poids très éle vé du PLS, au détriment du PLUS  et du PLAI 

 

Le poids des PLA-I (13%) est inférieur à 
ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŦƛȄŞ Řŀƴǎ ƭŜ t[I όнл҈ύΦ нс҈ ŘŜǎ 
financements PLA-I correspondent à des 
structures et logements spécifiques 
όǊŞǎƛŘŜƴŎŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎΣ Ƴŀƛǎƻƴǎ ǊŜƭŀƛǎΧύΦ  

Les résultats en matière de production 
de PLA-I se situent également en deçà 
des attentes règlementaires actuelles 
(30%). 

Le poids des PLS est quant à lui supérieur 
à ce qui était prévu dans le PLH (32% 
contre 5%). 

Les PLUS (logements locatifs aidés 
« standards ») ont représenté 47% de la 
production, contre 75% prévu dans le 
PLH. 

A lΩéchelle de SNA, les logements locatifs 
financés se sont repartis de la manière 
suivante : 16% de PLA-I, 31% de PLS et 53% 
de PLUS. 
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2.3.3. Un degré ÄȭÁÔÔÅÉÎÔÅ ÄÅÓ ÏÂÊÅÃÔÉÆÓ ÔÒîÓ ÖÁÒÉÁÂÌÅ ÓÅÌÏÎ ÌÅÓ ÓÅÃÔÅÕÒÓ de la CAPE 

Le taux de réalisation des objectifs du PLH pour la production de logements locatifs aidés varie fortement selon les secteurs et les communes :  

- Binôme urbain autour de Gasny et pôles secondaires : les 
ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǎƻƴǘ ŘŞǇŀǎǎŞǎ όŎŦΦ ŜŦŦŜǘ ŘŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 
conventionnement de 209 logements sur commune de La 
Chapelle-Réanville devenue La Chapelle-Longueville).  

- /ǆur urbain et trinôme urbain autour de Pacy-sur-Eure : 
des objectifs partiellement atteints, respectivement à 
hauteur de 77% et de 83%.  

A noter que les logements locatifs aidés ont représenté 
près de la moitié des mises en chantier sur ces secteurs. 
Ces secteurs ont donc fait un effort significatif de 
ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ƭƻŎŀǘƛŦǎ ŀƛŘŞǎ Ƴŀƛǎ ƴΩƻƴǘ 
cependant pas pu atteindre les objectifs fixés, dans un 
contexte de production globale de logements neufs 
inférieure à la dynamique visée initialement. 

- Un seul logement locatif aidé a été financé dans les 
communes rurales. 

La production récente de logements locatifs aidés a donc contribué 
mais Ł ƭŀ ƳŀǊƎŜ ŀǳ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŀƎŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜ ŎŜ ǎŜƎƳŜƴǘ ŘΩƻŦŦǊŜΦ 

 

Sur la même période 2010-2016, 52 logements locatifs sociaux ont été financés sur la CCAE et 7 sur la CCEVS. 

  

Nombre de logements 

locatifs aidés financés entre 

2010 et 2016

Objectifs du PLH 

entre 2010 et 2016 

Degré d'atteinte de 

l'objectif du PLH

Cîur urbain 340 439 77%

Trinôme urbain autour de 

Pacy
95 115 83%

Binôme urbain autour de 

Gasny
45 41 110%

Pôles secondaires 217 61 356%

Communes rurales en 

situation de projet
0 20 0%

Communes rurales au 

développement modéré
1 0

Ensemble CAPE 698 676 103%
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6 communes du territoire sont actuellement assujetties à ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рр ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ {w¦ : Vernon, Pacy-sur-Eure, Saint-Marcel, Les Andelys, Vexin-sur-Epte et La 

Chapelle Longueville.  

Vernon et Les Andelys ont un taux de logements locatifs sociaux au sein de leur parc de résidences principales supérieur à 20% (obligation règlementaire). 

Trois communes demeurent déficitaires (taux inférieur à 20%) ; le déficit est au 1er janvier 2018 de : 

- 133 logements pour la commune nouvelle de Pacy-sur-Eure. 

- 16 logements pour Saint-Marcel. 

- 440 logements pour la commune de Vexin-sur-Epte. 

- 59 logements pour la commune de la Chapelle Longueville (inventaire réalisé à titre informatif car ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ǎƻǳƳƛǎŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 
55 au 1er janvier 2018). 

[Ŝǎ ŞŎƘŞŀƴŎŜǎ ŘΩŀǘǘŜƛƴǘŜ Řǳ ǘŀǳȄ ŘŜ нл҈ ǎƻƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ : 

- Pour Pacy-sur-Eure et Saint-MarcelΣ ƭΩŞŎƘŞŀƴŎŜ ŘΩŀǘǘŜƛƴǘŜ Řǳ ǘŀǳȄ ŘŜ нл҈ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ƭƻŎŀǘƛŦǎ ŀƛŘŞǎ ŀǳ sein du parc de résidences principales est 
fixée à 2025. 

- Pour Vexin-sur-Epte et La Chapelle LonguevilleΣ ƭΩŞŎƘŞŀƴŎŜ ŘΩŀǘǘŜƛƴǘŜ Řǳ ǘŀǳȄ ŘŜ нл҈ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ƭƻŎŀǘƛŦǎ ŀƛŘŞǎ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ ǇŀǊŎ ŘŜ ǊŞǎƛŘŜƴŎŜǎ 
principales est fixée à fin 2034. 

La commune de Dŀǎƴȅ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рр ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ {w¦ Ƴŀƛǎ ŜƭƭŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƭΩşǘǊŜ ǇǊƻŎƘŀƛƴŜƳŜƴǘΦ 
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2.3.4. Une demande de logement social en progression  ; une tension significative sur le logement locatif aidé  

! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b!Σ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ de logement social est en progression (1 990 demandes à fin 2017 contre 1 695 demandes à fin 2013, soit une progression de 

17%). A fin 2017, 41% de demandes sont des demandes de mutation et 59% des demandes externes. 

La tensiƻƴ Ŝƴ нлмт όƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘŞ ŀǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴǎύ Ŝǎǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ŞƭŜǾŞe Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b! : le Système National 

ŘΩ9ƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ ǊŜŎŜƴǎŜ о ŘŜƳŀƴŘŜǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ όнΣм ŘŜƳŀƴŘŜǎ ǇƻǳǊ м ŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ9ǳǊe). 

bΦ.Φ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ƎƭƻōŀƭŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b! (demandes externes et demandes de mutation). 

  

La tension sur le parc locatif social est plus ou moins forte selon les secteurs du territoire : elle est notamment élevée sur les communes de Pacy-sur-Eure, 

Vernon, Saint-Marcel, Gasny... Elle est nettement plus faible sur la commune des Andelys (1,8 demande pour une 1 attribution). 

Au-delà de la réponse à la demande exprimée, certaines communes όƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŜȄ-CCEVS) ƻƴǘ ŞǾƻǉǳŞ ƭΩenjeu de développer du logement locatif aidé 

pour conforter leur croissance démographique et leur attractivité résidentielle. 
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Les enjeux portent également sur le développement des petites typologies avec des loyers « très bon marché » pour mieux répondre à la demande des 

personnes seules disposant de revenus très modestes (minima sociaux) : 

- 63% des demandeurs ont des niveaux de revenus inférieurs à 60% des plafonds HLM et sont donc éligibles au logement locatif très social. 

- La pression est plus forte sur les petites typologies que sur les grands logements : le taux de satisfaction de la demande constaté sur les T1 et T2 

Ŝǎǘ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊ Ł ŎŜƭǳƛ ƻōǎŜǊǾŞ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ όоп҈ύΦ  

  

 bΦ.Φ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ƎƭƻōŀƭŜ όŘŜƳŀƴŘŜǎ ŜȄǘŜǊƴŜǎ Ŝǘ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘŜ ƳǳǘŀǘƛƻƴύΦ 

2.3.5. ,ȭÁÃÃÅÓÓÉÏÎ ÓÏÃÉÁÌÅ Û ÌÁ ÐÒÏÐÒÉïÔï : un objectif non atteint  

Le PLH ŘŜ ƭΩŜȄ-CAPE prévoyait la réalisation de 25 logements en accession sociale à la propriété par an.  

[ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǘǘŜƛƴǘ : entre 2010 et 2016, seulement 23 PSLA (Prêt Social Location Accession) ont été produits sur le territoire, soit moins de 4 
logements par an. 
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2.4. Action 2 B ɀ « ÖÅÉÌÌÅÒ Û ÌÁ ÑÕÁÌÉÔï ÄÅÓ ÅÓÐÁÃÅÓ ÕÒÂÁÉÎÓ ÐÒÏÄÕÉÔÓ ÅÔ ÓȭÉÎÓÃÒÉÒÅ ÄÁÎÓ ÕÎÅ ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÅ ÄÅ 

développement durable  » ȡ ÕÎ ÄïÆÉÃÉÔ ÄȭÏÕÔÉÌs ÐÅÒÍÅÔÔÁÎÔ ÄȭïÖÁÌÕÅÒ ÌÅÓ ÒïÓÕÌÔÁÔÓ ; une ambition 

réaffirmée par les élus  

[ΩŜȄ-CAPE et désormais SNA portent des ambitions fortes en matière de développement durable. Dans le PLH 2010-2016, une sous-action était consacrée à 

ce sujet : « veiller à la qualité des espaces urbains produits et ǎΩǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ perspective de développement durable ». 

Les outils et ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ Ǉŀǎ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŀǘǘŜƛƴǘǎ. 

A noter cependant que les opérations engagées sur la ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ ±ŜǊƴƻƴ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŞŎƻǉǳŀǊǘƛŜǊ ŘŜ CƛŜǎŎƘƛ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩŞǘǳŘŜ 

multi-ŦǊƛŎƘŜǎ ŜƴƎŀƎŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜǎ !ƴŘŜƭȅǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ tƭŀƴ [ƻŎŀƭ ŘΩ¦Ǌōŀƴƛǎme témoignent de la volonté des élus de réinvestir 

le tissu urbain existant. 

Les élus de Seine Normandie Agglomération ont souhaité réaffirmer 
dans leur stratégie leur ambition en matière de développement 
durable ; cette dernière constitue le fil directeur de la stratégie 
habitat souhaitée et portée par les élus. 

5Ŝǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǎǳƛǾƛ ǎŜǊƻƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƻǳǊ şǘǊŜ Ŝƴ 
ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜǳǊǎ ƛƳǇŀŎǘǎΦ 
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2.5. Action n°3 - ÌȭÉÎÔÅÒÖÅÎÔÉÏÎ ÓÕÒ ÌÅ ÐÁÒÃ ÐÒÉÖï ÁÎÃÉÅÎ : un ÂÉÌÁÎ ÄÅ Ìȭ/0!( ÍÉÓ ÅÎ ĞÕÖÒÅ ÓÕÒ ÌÅ ÔÅÒÒÉÔÏÉÒÅ ÄÅ 

ÌȭÅx-CAPE encourageant, des efforts à poursuivre et à amplifier Û ÌȭïÃÈÅÌÌÅ ÄÅ 3.! 

2.5.1. Rappel des objectifs ÄÅ Ìȭ/0!( ÍÉÓ ÅÎ ĞÕÖÒÅ ÓÕÒ ÌÅ ÔÅÒÒÉÔÏÉÒÅ ÄÅ ÌȭÅØ-CAPE entre 2011 et 2016 

- Des objectifs quantitatifs : ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ de 279 logements sur 5 ans, dont 253 logements occupés par leur propriétaire et 26 logements locatifs. 

- Des objectifs qualitatifs autour de 4 axes : 

o [ŀ ǊŞƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ƛƴŘƛƎƴŜǎ ƻǳ ŘŞƎǊŀŘŞǎΣ ƛƴŘŞŎŜƴǘǎΣ ŘŀƴƎŜǊŜǳȄΧΣ 

o [ΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜs logements au handicap et au vieillissement, 

o [ΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŞƴŜǊƎŞǘƛque des logements, et des conditions de vie des propriétaires occupants, 

o La remise en état sur le marché locatif des logements vacants. 

2.5.2. Des résultats encourageants, des efforts à poursuiv re 

Au total, ce sont près de 300 logements qui ont été améliorés au travers du dispositif : 

- 280 interventions après de propriétaires occupants, pour un total de 896 dossiers constitués. 

- 18 logements locatifs avec engagement du propriétaire à pratiquer un loyer modéré. 

5 107 уму ϵ ŘŜ ǘǊŀǾŀǳȄ ƻƴǘ ŞǘŞ ŜƴƎŀƎŞǎ et 2 872 пот ϵ ŘŜ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴǎ ƻǳ ǇǊşǘǎ ont été accordés (soit 56% du montant des travaux subventionnés). 

446 visites à domicile ont été effectuées. 

Dans les autres secteurs de SNA (hors OPAH ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄ-CAPE)Σ ŜƴǾƛǊƻƴ тр ŘƻǎǎƛŜǊǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩ!ƴŀƘ ŜƴǘǊŜ 

2010 et 2016, soit en moyenne 10 à 11 dossiers par an.  
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2.5.3. Propriétaires occupants  : des objectifs dépassés ; des résultats qui auraient pu être plus élevés, dans un contexte 

ÄÅ ÄÏÕÂÌÅÍÅÎÔ ÄÅÓ ÍÏÙÅÎÓ ÆÉÎÁÎÃÉÅÒÓ ÄÅ Ìȭ!.!( ÐÏÕÒ ÃÅÓ ÐÕÂÌÉÃÓ 

LŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŦƛȄŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩht!I ǇƻǳǊ ƭes propriétaires occupants ont été dépassés (111% des objectifs). Pour autant ; les résultats auraient pu être 

plus élevés, dans la mesure où sur la période considéréeΣ ƭΩ!b!I ŀ ŘƻǳōƭŞ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ ŘŞǾƻƭǳǎ Ŝƴ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ [ΩŜƴƧŜǳ ŘŞǎƻǊmais est de 

fixer des objectifs plus ambitieux et de ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŀƭƭŜǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ζ au-devant » des propriétaires occupants. 
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2.5.4. Propriétaires bailleurs  : des objectifs partiellement atteints  mais des résultats encourageants , dans un contexte 

de réorieÎÔÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÁÉÄÅÓ ÄÅ Ìȭ!.!( ÁÕ ÃÏÕÒÓ ÄÅ ÌÁ ÍÉÓÅ ÅÎ ĞÕÖÒÅ ÄÅ Ìȭ/0!( 

 

 

Concernant les propriétaires bailleurs, les objectifs ont été partiellement atteints (70%). Cependant, ces résultats sont plutôt encourageants dans la mesure 

ƻǴ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ŘŜ ƭΩ!b!I ƻƴt été revus en profondeur en 2011, notamment pour les propriétaires bailleurs. 
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2.5.5. 0ÌÕÓ ÄÅ ÌÁ ÍÏÉÔÉï ÄÅÓ ÄÏÓÓÉÅÒÓ ÏÎÔ ÃÏÎÃÅÒÎï ÄÅÓ ÔÒÁÖÁÕØ ÄȭïÃÏÎÏÍÉÅ ÄȭïÎÅÒÇÉÅ Ƞ ρπ ÓÉÔÕÁÔÉÏÎÓ ÄȭÈÁÂÉÔÁÔ ÉÎÄÉÇÎÅ ÏÕ 

très dégradés résolu es 

Plus de la moitié des dossiers ont conŎŜǊƴŞ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜ ; мл ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ƛƴŘƛƎƴŜ ƻǳ ǘǊŝǎ ŘŞƎǊŀŘŞ ƻƴǘ ŞǘŞ ǊŞǎƻƭǳŜǎ. 

- ±ƻƭŜǘ Iŀōƛǘŀǘ ƛƴŘƛƎƴŜ Υ мл ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ƛƴŘƛƎƴŜ ƻǳ ǘǊŝǎ ŘŞƎǊŀŘŞ ƻƴǘ ŞǘŞ ǊŞǎƻƭǳŜǎ Υ т situations de propriétaires occupants et 3 de propriétaires 

bailleurs ; eƴ ƳƻȅŜƴƴŜ сп ллл ϵ ŘŜ ǘǊŀǾŀǳȄ Ŝǘ ол ллл ϵ ŘΩŀƛŘŜǎ ǇŀǊ ƭƻƎŜƳŜƴǘ 

- Volet Energie : мтм ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ƻƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǊŞƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘƘŜǊƳƛǉǳŜ ; eƴ ƳƻȅŜƴƴŜ му ллл ϵ ŘŜ ǘǊŀǾŀǳȄ Ŝǘ мм ллл ϵ ŘΩŀƛŘŜǎ ǇŀǊ ƭƻƎŜƳŜƴǘ. 

- Volet Autonomie : 64 dossiers financés, exclusivement pour des propriétaires occupants. 
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[Ωht!I ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎ ǇǊƛǾŞ ŀǳ 
vieillissement et au handicap : entre 2011 et 2016, 64 logements ont été 
adaptésΣ ǎƻƛǘ Ŝƴ ƳƻȅŜƴƴŜ мм ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǇŀǊ ŀƴ όƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Şǘŀƛǘ ŘŜ м0/an dans 
le PLH).  

! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b!Σ ŎŜ ǎƻƴǘ ул ŘƻǎǎƛŜǊǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ŞǘŞ ŦƛƴŀƴŎŞǎ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ ǇŞǊƛƻŘŜΣ 
exclusivement pour des propriétaires occupants. 

 

Globalement, les ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ƻōǘŜƴǳǎ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜ ƭΩht!I ǎƻƴǘ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜŀƴǘǎ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǾƛǎŞǎ ƛnitialement ; pour autant, les efforts engagés pour 

ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ǊŞƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǇǊƛǾŞǎ ǎƻƴǘ Ł ǇƻǳǊǎǳƛǾǊŜ : 

- Au regard de ƭΩŀƳǇƭŜǳǊ ŘŜǎ besoins et des enjeux mis en évidence ci-ŀǇǊŝǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ Řǳ t[I Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {NA. 

- Les résultats sont moins satisfaisants sur certains volets, notamment en ce qui concerne le développement de logements locatifs conventionnés 

et la ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ƛƴŘƛƎƴŜ. 
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2.6. Action  n°4 ɀ ÌȭÉÎÔÅÒÖÅÎÔÉÏÎ ÓÕÒ ÌÅ ÐÁÒÃ ÁÎÃÉÅÎ ÐÕÂÌÉÃ : des avancées en matière de renouvelleme nt urbain  ; 

un appui financier de la CAPE pour la réhabilitation du parc locatif aidé   

 

 

 

[Ŝ tǊƻƧŜǘ ŘŜ wŞƴƻǾŀǘƛƻƴ ¦ǊōŀƛƴŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ǉǳŀǊǘƛŜǊ ŘŜǎ .ƻǳǘŀǊŘŜǎ ŀ été un projet 
relativement conséquent pour un territoire de la taille de la CAPE : 

- 186 logements démolis (4 immeubles) en 2010. 

- 541 logements réhabilités (Boutardes / Blanchères) ; 

- 828 résidentialisations (Boutardes / Blanchères / Valmeux). 

- 5ƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ όор ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŀǳȄ .ƻǳǘŀǊŘŜǎΣ Řƻƴǘ нл ŦƛƴŀƴŎŞǎ 

en PLS ; 18 maisons en accession sociale à la propriété). 

мст ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ƭƻŎŀǘƛŦǎ ǎƻŎƛŀǳȄ ƻƴǘ ŞǘŞ ǊŜŎƻƴǎǘƛǘǳŞǎΣ ǇƻǳǊ ƭΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ ±ŜǊƴƻƴ 
mais également suǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ό17 logements à Breuilpont, 14 à Saint-Marcel, 10 à Pacy-
sur-Eure, 9 à Villiers en DŞǎǆǳǾǊŜ Ŝǘ р Ł aŞƴƛƭƭŜǎ). 

5ŜǇǳƛǎ нллоΣ ƭΩŜȄ-Cape subventionnait à ƘŀǳǘŜǳǊ ŘŜ молл ϵ ǇŀǊ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ƭŀ réhabilitation du parc 
public : 

- 1 960 294 ϵ ŜƴƎŀƎŞǎ Řƻƴǘ усф ттф ϵ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩ!bw¦ 

- Pour 1312 logements, dont рот Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩ!bw¦ 

/Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ Ŝǎǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ŞǘŜƴŘǳ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b! et est élargi aux opérations de démolition. 

Le dispositif est complété par des garanties ŘΩŜƳǇǊǳƴǘ ǇƻǳǊ ƭŀ Ŏƻnstruction, la réhabilitation et 
la résidentialisation de logements sociaux. 

La requalification du parc locatif public est à poursuivre dans le droit commun, notamment 
dans les secteurs les moins tendus, les patrimoines les moins attractifs et le bâti le plus ancien 
(cf. diagnostic). 
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2.7. ,ȭÈÁÂÉÔÁÔ ÓÐïÃÉÆÉÑÕÅ : un bilan mitigé  

2.7.1. Action n°5  et 6 ɀ le logement des personnes âgées et des personnes handicapées : une faible visibil ÉÔï ÓÕÒ ÌȭÏÆÆÒÅ 

adaptée et / ou adaptable dans le parc de droit commun  ; un sujet à davantage investir dans les prochaines 

années, compte tenu du vieillissement de la population  

Le PLH prévoyait : 

- [ΩƛƴǘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŀǳx personnes vieillissantes dans le parc privé, à hauteur de 10 logements par an. 

- Le ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŀŘŀǇǘŞŜ Ŝǘ ŀǘǘǊŀŎǘƛǾŜ : 

o 9ƴǾƛǊƻƴ ол҈ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŀŘŀǇǘŞǎ ƻǳ ŀŘŀǇǘŀōƭŜǎ Řŀƴǎ ƭΩƻŦŦǊŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ Ŝƴ ƭƻŎŀǘƛŦ ǎƻŎƛŀƭ όǎƻƛǘ ŜƴǾƛǊƻƴ ол ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ par an). 

o La réalisation de petites unités de logements dédiées aux personnes âgées en lien avec les services. 

- [ΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǇŀǊŎ ƭƻŎŀǘƛŦ ǎƻŎƛŀƭ ǇƻǳǊ ŞǾƛǘŜǊ ƭŀ ǾŀŎŀƴŎŜ ŘŜ ƭƻƎŜƳents. 

Le bilan est mitigé, pour plusieurs raisons : 

- 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩht!IΣ мм ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŀŘŀǇǘŞǎ Ŝƴ ƳƻȅŜƴƴŜ ǇŀǊ ŀƴ Řŀƴǎ ƭŜ ǇŀǊŎ ǇǊƛǾŞ ŜȄƛǎǘŀƴǘΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŎŜǊǘŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘ Ƴŀƛǎ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ 

de logements concernés reste limité au regard des besoins (cf. partie du diagnostic consacré aux besoins en logements des seniors). 

- La réalisation ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŀŘŀǇǘŞǎ ƻǳ ŀŘŀǇǘŀōƭŜǎ Řŀƴǎ ƭΩƻŦŦǊŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ Ŝƴ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ƭƻŎŀǘƛŦ ǎƻŎƛŀƭ : cette action ne peut pas être évaluée, faute 

ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ǇǊŞŎƛǎŜ ǎǳǊ ƭŜ ǎǳƧŜǘΦ 

Plus globalement, se pose la question du recensement des logements adŀǇǘŞǎ Ŝǘ ŀŘŀǇǘŀōƭŜǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǇŀǊŎ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘ ǇǊƛǾŞΦ /Ŝ ǊŜŎŜƴǎŜƳŜƴǘ ƴΩŜȄƛǎǘŜ 

Ǉŀǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Ŝǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴŜ ŞǘŀǇŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ǇƻǳǊ şǘǊŜ Ŝƴ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ƳƛŜǳȄ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜǊ ƭΩƻŦŦǊŜ Ŝǘ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜΣ que ce soit pour les seniors ou 

les personnes en situation de handicap. 

- 5ǳǊŀƴǘ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ t[IΣ ŀǳŎǳƴŜ ǇŜǘƛǘŜ ǳƴƛǘŞ ŘŞŘƛŞŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ ƴΩŀ ŞǘŞ ǊŞŀƭƛǎŞŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ Différents projets 

sont actuellement en cours de réflexion ou de montage, notamment le projet de résidence intergénérationnelle portée par Habitat et Humanisme 

(18 logements dont 6 PLA-I réservés aux seniors). 

! ƴƻǘŜǊ ǉǳŜ ƭŜ t[I ƴΩŞǾƻǉǳŀƛǘ ǉǳŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƭƛƳƛǘŞŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜǎ ǎŜƴƛƻǊǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǇŀǊŎ ƭƻŎŀǘƛŦ ǎƻŎƛŀƭΦ hǊΣ ƭΩŜƴƧŜǳ Ŝǎǘ 

majeur, compte tenu du ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ Řŀƴǎ ŎŜ ǎŜƎƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜΦ 
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La demande des seniors en logement social reste 

relativement mal satisfaite Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b!Φ 

En effet, pour les 65-69 ans et les 75 ans et plus, la 

pression (intégrant les demandes externes et les 

demandes de mutation) est particulièrement élevée, 

entre 8,7 et 9,5 demandes pour 1 attribution. 

/ŜǘǘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ǳƴ ŘŞŦƛŎƛǘ 

ŘΩƻŦŦǊŜ ŀŘŀǇǘŞŜ ǇƻǳǊ ŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ 

 

2.7.2. Acti on n°7 ɀ le logement des jeunes : des actions qui ont donné des résultats mitigés  ; la fidélisation des publics 

jeunes : un enjeu majeur pour le territoire  

Le PLH prévoyait : 

- [ŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ƭƻŎŀǘƛŦǎ Ł ōƻƴ ƳŀǊŎƘŞ ǇƻǳǊ ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀu logement des jeunes : 10 logements par an dans le parc 

locatif social et 10 logements par an, au travers des interventions dans le privé existant (OPAH). 

- [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƧŜǳƴŜ Ǿƛŀ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ /[[!WΦ 

Le bilan est mitigé :  
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- Lƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ǎƛ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ Ł ƭƻȅŜǊ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴƴŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩht!I ŀ ǇŜǊƳƛǎ ƻǳ ƴƻƴ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ 

au logement de publics jeunes. 

- Le Comité Local pour le Logement Autonome des Jeunes a été mis en place ; son fonctionnement est assǳǊŞ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ WŜǳƴŜǎǎŜ Ŝǘ ±ƛŜΦ [Ŝ 

ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƛƴǎǘŀƭƭŞ ŀǾŜŎ ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞΦ /Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ Ŝǎǘ Ł ƳƛŜǳȄ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ Ŝǘ ŦŀƛǊŜ ŎƻƴƴŀƞǘǊŜΦ 

Pour autant, certains points positifs sont à rappeler : 

- Même si la majorité des jeunes ménages (moins de 25 ans) sont logés dans le parc privé (62%), ils sont 18% à être logés dans le parc locatif social, 

soit 5 points de plus que la moyenne des ménages. 

- Leur demande en logement social est pluǘƾǘ ōƛŜƴ ǎŀǘƛǎŦŀƛǘŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ǘǊŀƴŎƘŜǎ ŘΩŃƎŜΦ 

La fidélisation et lΩaccueil des jeunes sur le territoire reste un enjeu majeur pour le territoire (cf. partie du diagnostic consacrée au logement des jeunes). 

2.7.3. Action n°8 ɀ ÌȭÈïÂÅÒÇÅÍÅÎÔ ÄȭÕÒÇÅÎÃÅ ÅÔ ÌÅ ÌÏÇÅÍÅÎÔ ÔÅÍÐÏÒÁÉÒÅ : des actions engagées 

Au démarrage du PLH 2010-2016, la CAPE ŘƛǎǇƻǎŀƛǘ ŘŜ тл ǇƭŀŎŜǎ ŘŜ /!5! ό/ŜƴǘǊŜ ŘΩ!ŎŎǳŜƛƭ ŘŜǎ 5ŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩ!ǎƛƭŜύ et de 32 places de CHRS (Centre 

ŘΩIŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ wŞƛƴǎŜrtion Sociale). 

Le PLH avait mis en évidence la nécessité de développer de nouvelles solutions à la sortie des structures temporaires, au travers de la construction de PLA-I, 

Ŝǘ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴe maison-relais. 

Le bilan est mitigé : 

- Une maison-relais à Vernon de 18 logements a été créée à Vernon pour accueillir des personnes en situation de grande exclusion. 

- La proportion de PLA-I au sein du volume de logements locatifs aidés financés entre 2010 et 2016 όмо҈ύ Ŝǎǘ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊ Ł ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǉǳƛ Şǘŀƛǘ ŦƛȄŞ Řŀƴǎ 

le PLH (20% de la production). 
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2.7.4. Action n° 9 ɀ les actions en direction des Gens du Voyage : un bilan mitigé  

[Ŝ {ŎƘŞƳŀ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ ŘΩ!ŎŎǳŜƛƭ ŘŜǎ DŜƴǎ Řǳ ±ƻȅŀƎŜ ό{5!D±ύ нлмн-2018 prévoit la création de ŘŜǳȄ ŀƛǊŜǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ : 

- 25 places sur la commune de Vernon. 

- 20 places sur la commune des Andelys. 

/Ŝǎ ŀƛǊŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ŞǘŞ ǊŞŀƭƛǎŞŜǎ Ł ŎŜ ƧƻǳǊΦ {b! ƴŜ ŘƛǎǇƻǎŜ Ǉŀǎ ŘΩŀƛǊŜ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ǇƻǳǊ ƭŜǎ DŜƴǎ Řǳ ±ƻȅŀƎŜΦ  

A noter que le Schéma DépaǊǘŜƳŜƴǘŀƭ ŘΩ!ŎŎǳŜƛƭ ŘŜǎ DŜƴǎ Řǳ ±ƻȅŀƎŜ Ŝǎǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴΦ 

[Ŝ {5!D± Ŝǘ ƭŜ t[I ƻƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ des ménages qui souhaitent se sédentariser, notamment à Vernon, Saint-Marcel, La 

Chapelle-Longueville ; une MOUS a été mise en place sur les communes de Vernon et Saint-aŀǊŎŜƭ ŀǾŜŎ ƭΩŀǇǇǳƛ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘΦ 

Celle-ci a permis : 

- DΩŞǘŀōƭƛǊ ǳƴ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŞŘŜƴǘŀǊƛǎŀǘƛƻƴ ǊŜƴŎƻƴǘǊŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ ±ŜǊƴƻƴ Ŝǘ {ŀƛƴǘ-Marcel (situations socio-

démographiques et souhait des familles) et, sur cette base, de formaliser des enjeux et des objectifs. 

o Sur la commune de Vernon, 17 ménages ont été recensés, représentant 69 personnes.  

o Sur la commune de Saint-Marcel, 19 ménages ont été recensés, représentant 64 personnes. 

- De proposer des scénarios afin de résoudre les situations en place όǇƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŎƻǶǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊύΦ 

[ŀ ǇǊƻŎƘŀƛƴŜ ŞǘŀǇŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜǊŀ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŜǘŜƴǳŜǎΣ ǘŀƴǘ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘΦ 
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2.8. Action n° 10 ɀ méthode pour atteindre les objectifs du PLH  ȡ ÕÎ ÄÉÓÐÏÓÉÔÉÆ ÄȭÏÂÓÅÒÖÁÔÉÏÎ ÅÔ ÄȭÁÎÉÍÁÔÉÏÎ Û 

renforcer  

[Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǎǳƛǾƛ Ŝǎǘ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ. 

Le Service Habitat et Aménagement de la CAPE a animé le projet de terriǘƻƛǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘΣ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ Řǳ {/ƻ¢ : 

- Suivi du SCoT et du PLH (présentation annuelle du bila, questionnaire de suivi...) 

- Soutien technique auprès des communes. 

- ±ƛǎƛǘŜ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŜȄŜƳǇƭŀƛǊŜǎΦ 

Certaines ŀŎǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ Şté mises en place : 

- CŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ς ŎŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ ǎƻƴǘ ǊŜǎǘŞǎ ǇƻƴŎǘǳŜƭǎ Ŝǘ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞǎΦ 

- [ŀ /!t9 ƴΩŀ Ǉŀǎ ƻǊƎŀƴƛǎŞ ŘŜ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ǎǳǊ ƭΩƘŀōƛǘŀǘΦ 

- [Ωƻōǎervatoire ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǎǘ Ł ŎǊŞŜǊ ŀŦƛƴ ŘΩşǘǊŜ Ŝƴ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ : 

o Suivre les évolutions du territoire : socio-ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎΣ ƻŦŦǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘΣ ƳŀǊŎƘŞ ƛƳƳƻōƛƭƛŜǊΦΦΦ 

o aŜǎǳǊŜǊ ƭΩŞǘŀǘ ŘΩŀǾŀƴŎŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝt évaluer ses 

impacts 

o wŞŀƧǳǎǘŜǊ ƭŜǎ ŀȄŜǎ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞǎ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎΣ ŘŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŞƳŜǊƎŜƴǘŜǎ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦƛŎacité et des 

impacts des actions menées  
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2.9. Le bilan des actions Habitat menées ces  dernières années  sur le te rritoire de la CAPE  : Synthèse 
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3- ,Å ÃÏÎÔÅØÔÅ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ  
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3.1. Un contexte ter rit orial porteur de risques et dȭopportun ités pour lȭattractivité rési dentielle  

3.1.1. Un territoire sous multiples  influences  

Du fait de sa situation géographique, le territoire de Seine Normandie 
Agglomération est sous multiples influences : 

- [ΩŀƛǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŘŜ tŀǊƛǎ ŜȄŜǊŎŜ ǎƻƴ ƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŜ 9ǎǘ Řǳ 
territoire.  

- ! ƭΩhǳŜǎǘΣ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ζ fonctionnent » davantage (en termes 
de mobilités domicile-travail) avec les aires urbaines proches de 
[ƻǳǾƛŜǊǎ Ŝǘ ŘΩ9ǾǊŜǳȄΦ  

- Le territoire de SNA compte deux aires urbaines « endogènes », 
les aires urbaines de Vernon et des Andelys. 

 

Source : diagnostic partagé du territoire, SNA, 2016 
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3.1.2. Un positionnement géographique stratégique  ; un territoire bien desse ÒÖÉ ÅÔ ÄÅÓ ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÅÓ ÄȭÁÍïÌÉÏÒÁÔÉÏÎ ÄÅÓ 

ÃÏÎÎÅØÉÏÎÓ ÁÖÅÃ Ìȭ)ÌÅ-de-France 

 

Source Υ ŦƛŎƘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ tǊŞŦŜŎǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩ9ǳǊŜ 

 

Le territoire occupe une position géographique stratégique. Il est 
globalement bien desservi par les infrastructures de transport Τ ƭΩŀǳǘƻǊƻǳǘŜ 
A13 et la ligne ferroviaire Paris - Rouen favorisent les échanges avec les 
territoires voisins. 

Le projet de ligne nouvelle Paris Normandie (un des tronçons prioritaires) et 
ƭΩŀǊǊƛǾŞŜ ŘΩ9ƻƭŜ όŎƻƴƴŜȄƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ aŀƴǘŜǎ Ŝǘ {ŀƛƴǘ-Lazare / La Défense) 
ƻǳǾǊŜƴǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ǇƻǊǘŜǳǎŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŜȄƛƻƴǎ ŀǾŜŎ 
ƭΩLƭŜ-de-France, dans un contexte de concurrence territoriale accrue. 

Lƭ Ŝǎǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǊ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴŎŜ Ŏƻƴcrète de la desserte ferroviaire du 
territoire. Le ǎŜǳƭ Ŏƻƴǎǘŀǘ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ŦŀƛǊŜ Ŝǎǘ ƭŜ ǎǳƛǾŀƴǘ : les 
franciliens représentent une part non négligeable des personnes venant 
ǎΩƛƴǎǘŀƭƭŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ς en 2013, 40,9% des nouveaux arrivants sont 
ƻǊƛƎƛƴŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩLƭŜ-de-France. Pour autant, il est difficile de déterminer le 
ǊƾƭŜ ŘŜ ƭŀ ŘŜǎǎŜǊǘŜ ŦŜǊǊƻǾƛŀƛǊŜ Řŀƴǎ ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎΦ 

La présence sur le territoire de deux gares, Vernon et Bueil, constitue un 
atout majeur pour attirer et fidéliser des actifs travaillant sur les axes 
Paris-Rouen-le Havre et Paris-Lisieux. 

- Gare de Vernon Giverny : la gare est desservie par 55 trains par 
jour ; 2 755 montées / jour ouvrable de base. 

- Gare de Bueil : la gare est desservie par 24 trains ς moyenne de 
384 montées / jour ouvrable de base. 

Source : SNCF 
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3.1.3. Des échanges domicile-ÔÒÁÖÁÉÌ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÓ ÁÖÅÃ ÌÅÓ ÔÅÒÒÉÔÏÉÒÅÓ ÅÎÖÉÒÏÎÎÁÎÔÓȟ ÎÏÔÁÍÍÅÎÔ Ìȭ)ÌÅ-de-France et le bassin 

Äȭ%ÖÒÅÕØ : des flux dans les deux sens  
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Source Υ ŦƛŎƘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ tǊŞŦŜŎǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩ9ǳǊŜ 

Quantitativement, les principaux flux domicile-travail en provenance de SNA ǎΩƻǊƛŜƴǘŜƴǘ ƳŀƧƻǊƛǘŀƛǊŜƳŜƴǘ ǾŜǊǎ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ ǇŀǊƛǎƛŜƴƴŜ όtŀǊƛǎΣ Iŀǳǘǎ-de-Seine et 

ƭŜǎ ¸ǾŜƭƛƴŜǎύ Ŝǘ ƭŜ ōŀǎǎƛƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ ŘΩ9ǾǊŜǳȄΦ  

Dans une moindre mesure, le territoire exerce également une influence « économique » sur son territoire environnant, comme en témoignent les flux entrants 

Ŝƴ ǇǊƻǾŜƴŀƴŎŜ Řǳ ǊŜǎǘŜ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ9ǳǊŜ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ ǇŀǊƛǎƛŜƴƴŜ όƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜǎ ¸ǾŜƭƛƴŜǎύΦ 
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3.1.4. 5Î ÃÏÎÔÅØÔÅ ÄÅ ÌȭÅÍÐÌÏÉ ÄÉÆÆÉÃÉÌÅ ÍÁÉÓ ÄÅÓ ÐÒÏÊÅÔÓ ÅÔ ÄÅÓ ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÅÓ ÐÌÕÓ favorables  

 

Entre 2009 et 2014, le territoire a perdu des emplois. Cette diminution a 
concerné la quasi-totalité des communes du territoire. Cette évolution est la 
conséquence de la crise de 2008. Le secteur de Vernon a été 
particulièrement impacté, avec la perte de 2 000 à 3 000 emplois. 

[ŀ ǇŜǊǘŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘerritoire de SNA a contribué à augmenter les 
déplacements domicile-ǘǊŀǾŀƛƭ ǾŜǊǎ ƭŜǎ ōŀǎǎƛƴǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ Ǿƻƛǎƛƴǎ όtƻƴǘƻƛǎŜΣ 
Louviers / Val de Reuil...). 
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Ce constat est confirmé par les dernières analyses conduites par la DREAL Normandie dans son atlas annuel sur la période 2008-2015. 
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[Ŝǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǎŜƳōƭŜƴǘ néanmoins plus favorables que celles constatées ces dernières années :  

- [Ŝ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǎǘ ǎƛǘǳŞ Řŀƴǎ ƭΩŀȄŜ {ŜƛƴŜΦ [ΩŀȄŜ {ŜƛƴŜ ŜƴǘǊŜ tŀǊƛǎ ς Rouen ς [Ŝ IŀǾǊŜ Ŝǎǘ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ǇǊincipaux axes dans la stratégie économique du 

Grand Paris. 

- Le territoire porte des projets de développement économique structurants, notamment :  

o [Ŝ bƻǊƳŀƴŘƛŜ tŀǊŎ όул ƘŜŎǘŀǊŜǎύ ǎƛǘǳŞ Ŝƴ ōƻǊŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩ!мо Ł 5ƻǳŀƛƴǎΦ [Ŝ ǇǊƻƧŜǘ Ŝǎǘ ŘƛǾƛǎŞ Ŝƴ ŘŜǳȄ ǇŀǊǘƛŜǎ : 

Á Au bƻǊŘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŜƴǾƛǎŀƎŞ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ζ village des marques » qui ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŎǊŞŜǊ олл Ł слл ŜƳǇƭƻƛǎΦ [Ŝ ǇǊƻƧŜǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 

suffisamment avancé à ce stade pour mesurer les impacts sur les besoins en logements. 

Á Au sud (34 hectares), le dossier de ZAC doƛǘ şǘǊŜ ǊŜǾƛǎƛǘŞΦ [ΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǎƻǊǘƛǊ ŀǾŀƴǘ ƭŀ Ŧƛƴ Řǳ t[IΦ 

o [Ŝ tƭŀǘŜŀǳ ŘŜ ƭΩ9ǎǇŀŎŜ Υ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ŘŞƧŁ ŞǘŞ ŜƴƎŀƎŞŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ :  

Á 65 maisons ont été mises en location.  

Á 10 maisons ont été réhabilitées pour accueillir des colocations des étudiants 

Á Le bâtiment Corvette a été rénové afin de recevoir des étudiants : 29 chambres et studios meublés. 

- Ainsi que des grands projets urbains :  

o [ŀ ½!/ CƛŜǎŎƘƛ Ł ±ŜǊƴƻƴ ǇǊŞǾƻƛǘ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ слл ƭƻƎŜƳŜƴǘǎΣ орлл Ƴч ŘŜ ǎǳǊŦŀŎŜ ǇƭŀƴŎƘŜǊ ŘŞŘƛŞǎ Ł ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ǳƴ ǇƾƭŜ ŘŜ santé, des 

équipements publics et commerces de proximité.  

o La ZAC des Maraîchers à Saint-Marcel. 
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3.1.5. Une fonction résidentielle plus développée que la fonction économique  ȡ Û ÌȭïÃÈÅÌÌÅ ÄÅ 3.!ȟ ς ÁÃÔÉÆÓ ÏÃÃÕÐïÓ ÒïÓÉÄÅÎÔÓ ÐÏÕÒ 

ÕÎ ÅÍÐÌÏÉ ɉÄÅÕØ ÆÏÉÓ ÐÌÕÓ ÄȭÁÃÔÉÆÓ ÒïÓÉÄÅÎÔÓ ÑÕÅ ÄȭÅÍÐÌÏÉÓɊ 

 

Source : Insee 

A ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b!Σ ƻƴ ŎƻƳǇǘŜ ǇǊŝǎ ŘŜ н ŀŎǘƛŦǎ ƻŎŎǳǇŞǎ ǊŞǎƛŘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǇƻǳǊ м ŜƳǇƭƻƛΣ ŎŜ ǉǳƛ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘŜ ƭŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ avant tout résidentielle du 

territoire. 

Cependant, des différences sont visibles entre les sous-secteurs : 

- En effet, cette vocatiƻƴ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŀŦŦƛǊƳŞŜ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄ-CCEVS qui en 2014 compte 4,6 actifs occupés pour 1 emploi.  

- En revancheΣ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄ-/!t9Σ ƭΩŞŎŀǊǘ Ŝǎǘ Ƴƻƛƴǎ ƳŀǊǉǳŞΦ ό1,8 actifs occupés résidents pour 1 emploi).  
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3.2. Un territoire structuré autour de trois pôles urbains qui r eprésentent 50% de la population  

 

En 2013, SNA compte 82 855 Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ с3 
communes.  

Le territoire est structuré autour de trois pôles urbains, qui 
concentrent 50% de la population :  

- Les Andelys avec 8 201 habitants. 

- Pacy-sur-Eure avec 5 129 habitants. 

- Vernon avec 24 064 habitants  

{ǳǊ ƭŜ ǊŜǎǘŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƭŀ ƳƻƛǘƛŞ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ όот 
sur 63) sont des communes rurales de moins 500 habitants. 
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3.3. Les mobilités résidentielles  : un territoire qui bénéficie du desserrement francil ien  mais qui perd des 

habitants par rapport au reste de la Région   

N.B. : Les analyses présentées ci-dessous sont à considérer avec prudence dans la mesure où elles correspondent à une année de mobilités résidentielles (2013) ; 

les chiffres correspondent au périmètre de SNA au 1er janvier 2017  

 

 

Source : Insee 2013 

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ƳƻōƛƭƛǘŞǎ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Ŝƴ нлмо (source Insee) met en évidence : 

- Un solde migratoire relativement ŘŞŦƛŎƛǘŀƛǊŜ όǇƭǳǎ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘǎ ǉǳŜ ŘΩŀǊǊƛǾŞŜǎύ ŀǾŜŎ ƭŜ ǊŜǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ bƻǊƳŀƴdie (notamment vis-à-vis de la Seine-
Maritime) et le reste de la France métropolitaine : les habitants de SNA « se desserrent » vers le reste de la Région. 

- A contrario, le territoire ōŞƴŞŦƛŎƛŜ Řǳ ŘŜǎǎŜǊǊŜƳŜƴǘ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ƭΩLƭŜ-de-France, notamment des Yvelines. 

Solde de SNA avec: Entrées Sorties Solde

Reste du département de l'Eure 338 366 -28

Reste de la région 92 214 -122

Départements limitrophes 441 201 240

dont Eure-et-Loir (28) 23 5 18

dont Oise (60) 28 10 18

dont Yvelines (78) 236 128 108

dont Val d'Oise (95) 154 58 96

Paris et 1e couronne 132 106 26

Reste de la France 181 344 -163

Etranger 93 0 93

Ensemble 1277 1231 46
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Les habitants qui ne résidaient pas sur SNA un an auparavant : 40,9% 
ǎƻƴǘ ƻǊƛƎƛƴŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩLƭŜ-de-France. 

[Ŝǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǘ Řǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ƳƻōƛƭƛǎŞǎ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ 
ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ ƻƴǘ ŎƻƴŦƛǊƳŞ ƭΩattractivité du territoire vis-à-
vis des franciliens.  

Ils ont ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǇǇƻǊǘŞ ŘŜǎ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘǎ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛŦǎ Ł ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ces 
flux résidentiels : 

- Les ƳŞƴŀƎŜǎ ƻǊƛƎƛƴŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩLƭŜ-de-France ont pour un nombre 
ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ŘŜǎ ƴƛǾŜŀǳȄ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳǎ ƳƻȅŜƴǎ ǾƻƛǊŜ 
modestes. Certains ménages se retrouvent en difficulté (perte 
ŘΩŜƳǇƭƻƛ ŘΩǳƴ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ŎƻƴƧƻƛƴǘǎΣ ŎƻǶǘ Ŝǘ ŞǇǳƛǎŜƳent des 
mobilités domicile-travail...). 

- Les cadres restent en Ile-de-France ou ǇǊŞŦŝǊŜƴǘ ǎΩƛƴǎǘŀƭƭŜǊ Řŀƴǎ 
la métropole rouennaise. Le territoire de SNA ƳŀƴǉǳŜ ŘΩǳƴŜ 
offre suffisamment attractive pour ces profils de clientèle. 

 

 

Les habitants qui ont quitté SNA Řŀƴǎ ƭΩŀƴƴŞŜ : des départs vers le 
ǊŜǎǘŜ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ9ǳǊŜ, le reste de la Région Normandie et 
les autres régions françaises. 

Les personnes qui ont quitté SNA en 2013 (1 231 départs) se sont 
principalement installées dans la région Normandie : (47%), le reste 
de la France (27,9 %) et les départements limitrophes hors de la région 
(16%). 

 

  

Valeur absolue %

du reste du département de l'Eure 338 26,5%

d'un autre département de la région Normandie 92 7,2%

d'un département limitrophe d'une autre région :

Eure-et-Loir (28) 23 1,8%

Oise (60) 28 2,2%

Yvelines (78) 236 18,5%

Val d'Oise (95) 154 12,1%

de Paris et sa première couronne 132 10,3%

du reste de la France (Métropole et DomTom) 181 14,2%

de l'étranger 93 7,3%

Total des nouveaux résidents de SNA 1277 100,0%

Origine des habitants qui ne résidaient pas sur le territoire de SNA 1 an auparavant
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3.4. Le contexte territorial  : Synthèse des points -clés  

 

V ¦ƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴΣ ǉǳƛ ŀ ŞƭŀōƻǊŞ son projet de territoire. 

V ¦ƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǉǳƛ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƎŞƻƎǊŀǇhique favorable, et qui est globalement bien desservi (un niveau de desserte qui 

varie cependant selon les sous-secteurs) Τ ŘŜǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘŜǎǎŜǊǘŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŀ ŎƻƴƴŜȄƛƻƴ Ł ƭΩLƭŜ-de-

France favorables, dans un contexte de concurrence territoriale accrue. 

V ¦ƴŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ Ǉƭǳǎ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ ǉǳŜ ƭŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ όн ŀŎǘƛŦǎ ƻŎŎǳǇŞǎ ǊŞǎƛŘŜƴǘǎ ǇƻǳǊ м ŜƳǇƭƻƛ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Ře SNA). 

V Un contexte de ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ όŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ƭŀ ŎǊƛǎŜ ŘŜ нллуύ Ƴŀƛǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ Ǉƭǳǎ Ŧŀvorables (axe de développement économique 

du Grand Paris, projets économiques et urbains structurants portés localement). 

V Un territoire structuré autour de trois pôles urbains (qui représentent 50% de la population de SNA) mais en interdépendance avec les 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǾƻƛǎƛƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩLƭŜ-de-France ; des flux domicile-ǘǊŀǾŀƛƭ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǎŜƴǎ όŜƴǘǊŀƴǘǎ Ŝǘ ǎƻǊǘŀƴǘǎύΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩLƭŜ-

de-France mais aussi avec les bassins dΩŜƳǇƭƻƛǎ Ǿƻƛǎƛƴǎ ό9ǾǊŜǳȄΣ ±ŀƭ ŘŜ wŜǳƛƭΦΦΦύΦ 

V Une analyse des mobilités résidentielles sur une année qui met en évidence plusieurs phénomènes confirmés par les acteurs :  

o Attractivité de SNA vis-à-vis de ménages franciliens, notamment de ménages avec des revenus plutôt moyens voire modestes. 

o Des difficultés à attirer des cadres parmi ƭŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŀǊǊƛǾŀƴǘǎ Ŝƴ ǇǊƻǾŜƴŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩLƭŜ-de-CǊŀƴŎŜ όƭŜ ŘŞŦƛŎƛǘ ŘΩǳƴŜ ƻŦŦǊŜ 

attractive pour ces profils de clientèles est une des raisons explicatives). 

o Départ de ménages de SNA vers le reste du département ou de la région (desserrement résidentiel de certains ménages). 

o Le territoire « gagne » des familles biactives et « perd » des jeunes de 15-24 ans. 
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3.5. Les enjeux pour le PLH 

 

  

" 5ŀƴǎ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘΣ ǘŜƴƛǊ ŎƻƳǇǘŜ Řǳ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ création récente de la Communauté 

ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŘŜƎǊŞǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŞǎ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ όǎŜǳƭŜ ƭŀ /!t9 ŘƛǎǇƻǎŀƛǘ ŘΩǳƴ 

PLH). 

" En termes de dynamique résidentielle, tirer parti ς tout en maîtrisant les effets - de la situation géographique stratégique du territoire 

et des perǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴƴŜȄƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭΩLƭŜ-de-France (cibler différents profils de franciliens, et notamment être en 

ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀǘǘƛǊŜǊ ŘŜǎ ŎŀŘǊŜǎ). 

" Être en capacité de mieux fidélisŜǊ ƭŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ǉǳƛ ǉǳƛǘǘŜƴǘ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǇƻǳǊ ǎΩƛƴǎǘŀƭƭŜǊ Řŀƴǎ ƭe reste du département ou de la région 

(notamment des primo-accédants) 

" {ΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ǇƻǳǊ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǎŀ Ŏŀpacité à « tirer 

son épingle du jeu » dans un contexte de concurrence territoriale accrue. 

" Mieux conjuguer dynamique résidentielle et dynamique économique. 

" aƻōƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǳǊōŀƛƴǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘǎ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ǾƛǘǊƛƴŜǎ ǇƻǳǊ ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ. 
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4- ,ÅÓ ÅǲÖÏÌÕÔÉÏÎÓ ÓÏÃÉÏȤÄÅǲÍÏÇÒÁÐÈÉÑÕÅÓ  
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4.1. Des évolutions socio -ÄïÍÏÇÒÁÐÈÉÑÕÅÓ ÅÎ ÄïÃÁÌÁÇÅ ÁÖÅÃ ÌÅ ÐÏÔÅÎÔÉÅÌ ÄȭÁÔÔÒÁÃÔÉÖÉÔï ÒïÓÉÄÅÎÔÉÅÌÌÅ ÄÕ 

territoire  ; des dynamiques contrastées entre les communes  

4.1.1. Un territoire qui perd des habita nts (-0,3% par an depuis 2010)  ... 

  

En 2015, SNA compte 82 781 habitants. 

Le taux dΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ progressivement réduit depuis le début des années 80 ƧǳǎǉǳΩŁ ŘŜǾŜƴƛǊ négatif entre 2010 et 2015 (-0,3%), dans un 

contexte de croissance démƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ départementale (0,5% par an). 
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4.1.2. ... contrairement aux territoires voisins qui gagnent des habitants  
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4.1.3. Un solde naturel positif et un solde migratoire négatif  ɉÐÌÕÓ ÄÅ ÄïÐÁÒÔÓ ÑÕÅ ÄȭÁÒÒÉÖïÅÓ ÓÕÒ ÌÅ ÔÅÒÒÉÔÏÉÒÅɊ 

  

 

Solde naturel = naissances ς décès 

Solde migratoire = arrivées - départs 

Sur la période 2010-2015, le solde naturel est positif (0,4% par an) avec 5 110 naissances pour 3 417 décès, tandis que le solde migratoire est nettement 

déficitaire (-0,66% par an) ς Ł ƴƻǘŜǊ ǉǳΩƛƭ Ŝst positif (0,1҈ ǇŀǊ ŀƴύ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘΦ  

Le déficit du solde migratoire tend à se creuser (-0,6% par an observé entre 2008 et 2013). 
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4.1.4. Des dynamiques démographiques contrastées entre les communes de SNA  

 

 

Les dynamiques démographiques sont relativement contrastées entre les 
communes : 

- Une diminution de la population dans les pôles urbains : Les Andelys, 
Vernon / Saint-Marcel, Pacy-sur-Eure. 

- Une hausse marquée dans certaines communes périurbaines et 
rurales. 
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4.1.5. Un solde naturel positif sur la m ajorité des communes  ; quelques communes ont un solde naturel négatif  

 

La très grande majorité des communes a un solde naturel positif. 

Toutefois sur quelques communes du territoire, le solde naturel est négatif : 
le nombre de décès excède le nombre de naissances (Bueil, Croisy-sur-Eure, 
Ecouis, Giverny, Hardencourt-Cocherel, Pacy-sur-Eure...), conséquence du 
vieillissement de la population Ŝǘ ŘΩǳƴ ŦŀƛōƭŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŞƴŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭΦ 
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4.1.6. 5Î ÓÏÌÄÅ ÍÉÇÒÁÔÏÉÒÅ ÄïÆÉÃÉÔÁÉÒÅ ɉÐÌÕÓ ÄÅ ÄïÐÁÒÔÓ ÑÕÅ ÄȭÁÒÒÉÖïÅÓɊ ÓÕÒ une majorité de communes  

 

[Ŝ ǎƻƭŘŜ ƳƛƎǊŀǘƻƛǊŜ Ŝǎǘ ŘŞŦƛŎƛǘŀƛǊŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b! ό-0,66% par an entre 
2010 et 2015). 

36 communes (sur 63) ont un solde migratoire déficitaire (davantage de 
ŘŞǇŀǊǘǎ ǉǳŜ ŘΩŀǊǊƛǾŞŜǎύΦ  

Le déficit est plus particulièrement marqué sur certaines communes, 
notamment : 

- Dans les pôles urbains de Vernon (-1,7% par an) et de Saint-Marcel 
(-1,6% par an). 

- Dans certaines communes plus rurales. 

Différents paramètres peuvent expliquer le déficit du solde migratoire (les 
causes varient selon les communes) : volume de production de logements 
insuffisant, développement de la vacance dans le parc de logements, faible 
ŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ ŘŜǎ ƻŦŦǊŜǎ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ όǇǊƛȄ ŘŜ ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊύ ΦΦΦ 
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4.2. 5Î ïÑÕÉÌÉÂÒÅ ÇïÎïÒÁÔÉÏÎÎÅÌ Û ÌȭïÃÈÅÌÌÅ ÄÅ 3.! ÍÁÉÓ un vieillissement en cours de la population qui sera 

amené à se poursuivre dans les prochaines années  

4.2.1. Un territoire qui reste relativement jeune par rapport au reste de la région  
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4.2.2. ! ÌȭïÃÈÅÌÌÅ ÄÅ 3.!ȟ ςσϷ ÄÅ ÌÁ ÐÏÐÕÌÁÔÉÏÎ Á φπ ÁÎÓ ÅÔ ÐÌÕÓ ÅÎ ςπρσ ɉρχϷ ÅÎ ρ999)  

 

 

N.B. Υ [ΩƛƴŘƛŎŜ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎǎŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ ŀǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ ŘŜ 
20 ans rapporté au nombre de personnes de 60 ans et plus. 

En 2013, lΩƛƴŘƛŎŜ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎǎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b! Ŝǎǘ ŘŜ мΣмо όмΣмо ǇŜǊǎƻƴƴŜ 
de moins de 20 ans pour 1 personne de 60 ans et plus). Il est légèrement 
inférieur à la moyenne départementale (1,16), mais supérieur à la moyenne 
régionale (1,09). 

 

Pour autant, la population du territoire vieillit : en 2013, 23% de la 
population a 60 ans ou plus contre 17% en 1999. Les plus de 75 ans ont 
augmenté de 3,6% par an sur la période.  

! ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ ƭŜ ǇƻƛŘǎ ŘŜǎ ƧŜǳƴŜǎ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ ŘŜ ол ŀƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƧŜǳƴŜǎ familles (30-
44 ans) a diminué. 
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4.2.3. Un degré de vieillissement de la population très contrastée entre les communes et les quartiers  

 

N.B. Υ [ΩƛƴŘƛŎŜ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎǎŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ ŀǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ ŘŜ 
20 ans rapporté au nombre de personnes de 60 ans et plus. 

[ΩƛƴŘƛŎŜ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎǎŜ Ŝǎǘ ŎƻƴǘǊŀǎǘé ; il est : 

- Inférieur à 1 ς ce qui signifie que les personnes de 60 ans et plus sont 
plus nombreuses au sein de la population que les personnes de 
moins de 20 ans - dans une dizaine de communes (Giverny, Bouafles, 
aǳƛŘǎΣ {ǘ aŀǊŎŜƭΧύ. 

- Supérieur à 1,5 également dans une dizaine de communes (Douains, 
!ƛƎƭŜǾƛƭƭŜΧύ -  ce qui signifie que la population de ces communes est 
relativement jeune. 

- Compris entre 1 et 1,25 dans les pôles urbains (sauf Pacy-sur-Eure) ς 
ŎŜ ǉǳƛ ǎƛƎƴƛŦƛŜ ǉǳŜ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ƎŞƴŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭ ǎŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴǘΦ 

Le vieillissement est plus ou moins marqué selon les communes ; toutefois 
ƭΩƻŦŦǊŜ ŘΩƘŀbitat et de services dédiés ou adaptés aux seniors est à penser 
et à développer à une échelle supra-communale, de manière mutualisée et 
coordonnée entre les communes (Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ bassin de « proximité » / 
de réponses aux besoins en logements). 

[ΩƛƴŘƛŎŜ de jeunesse varie selon les quartiers de Vernon et Les Andelys. 

 

Panilleuse 
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4.3. Une réduction de la taille moyenne des ménages qui se traduit par une augmentation du nombre de 

ménages 

 

Selon ƭΩLb{99Σ ǳn ménage (au sens du recensement de la population) 
désigne l'ensemble des personnes qui partagent la même résidence 
principale. Un ménage peut être constitué d'une seule personne. 

[Ŝ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ƳŞƴŀƎŜǎ ŀ ƎƭƻōŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎŞ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ SNA, de 0,7% en 
moyenne par an entre 2008 et 2013. 

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ƳŞƴŀƎŜǎ est contrastée entre les communes :  

- 9 communes ont vu leur nombre de ménages baisser. 

- 12 communes ont vu leur nombre de ménages augmenter fortement (plus 
de 3% par an). 

La ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ƳŞƴŀƎŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b! ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭƛŞŜ Ł ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ 
dŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ όŘŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ a baissé) : elle est la 
conséquence de la réduction de la taille moyenne des ménages (desserrement des 
ménages). La taille moyenne des ménages a diminué, passant de 2,64 personnes 
par ménages en 1999 à 2,4 en 2013. 
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La réduction de la taille des ménages observée entre 2008 et 2013 Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b! concerne quasiment toute les communes.  

En 2013, la taille moyenne des ménages varie de 2,17 personnes par ménage à Mercey à 3 personnes par ménage à Aigleville. Dans les pôles urbains, la taille 

moyenne des ménages est comprise entre 2,2 et 2,3 (2,3 pour Les Andelys ; 2,2 à Pacy-sur-Eure ; 2,28 à Saint-Marcel et 2,25 à Vernon). 
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4.4.  Une progression du poids des personnes seules et des couples sans enfants  mais un poids des familles 

qui reste important  

 

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜ ŜƴǘǊŜ нллу et 2013 
ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜǎ ŎƻǳǇƭŜǎ ǎŀƴǎ 
enfants et des personnes seules, au détriment des couples 
avec enfants. 

{Ωƛƭ ǘŜƴŘ à se réduire, le poids des ménages avec enfants 
Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ǊŜǎǘŜ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ 
En 2013, on compte 13 871 familles avec enfants, soit 40% 
ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ŘŜ {b!Φ /Ŝ ǎƻƴǘ псу ŦŀƳƛƭƭŜǎ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ ǉǳΩŜƴ 
2008, qui représentaient alors 42,5% des ménages. 

Parmi ces familles, on compte 18% de familles 
nombreuses (de trois enfants et plus). 

Les familles monoparentales représentent elle 21% des 
ménages et résident majoritairement dans les pôles 
urbains du territoire. 

La réflexion prospective sur les besoins en logements 
devra tenir compte des évolutions constatées en termes 
de composition familiale des ménages. 
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4.5. Les niveaux de revenus des ménages : de fortes disparités entre les communes et les quartiers  ; des 

situations de fragilité sociale  

4.5.1. Un revenu annuel médian par unité de consommation variant de 17  χρψ Ό ɉρ τχφ Ό ÐÁÒ ÍÏÉÓ ÐÏÕÒ ÕÎÅ ÐÅÒÓÏÎÎÅ seule) à 

27 σρψ Ό ɉς ςψρ Ό ÐÁÒ ÍÏÉÓ ÐÏÕÒ ÕÎÅ ÐÅÒÓÏÎÎÅ ÓÅÕÌÅɊ ÓÅÌÏÎ ÌÅÓ ÃÏÍÍÕÎÅÓ 

 

 

Le revenu médian annuel sur le territoire de SNA est légèrement supérieur aux moyennes 
départementale (20 нуу ϵύ Ŝǘ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ όмф фто ϵύΦ  

Cependant, il existe des écarts importants entre les anciens EPCI : le revenu médian des 
ménages de ƭΩŜȄ-CAPE Ŝǎǘ ŎƻƳǇŀǊŀōƭŜ Ł ƭŀ ƳƻȅŜƴƴŜ ŘŜ ƭΩ9ǳǊŜΣ ǘŀƴŘƛǎ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ƴŜǘǘŜƳŜƴǘ 
supérieur sur ƭΩŜȄ-CCEVS (22 ррл ϵύ, et nettement inférieur sur la CCAE (20 мул ϵύ. 

Le revenu annuel médian par unité de consommation varie entre 17 уму ϵ pour les 
Andelys, 18 ннн ϵ Ł ±ŜǊƴƻƴΣ Ŝǘ ƧǳǎǉǳΩŁ Ǉƭǳǎ ŘŜ нс ллл ϵ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎΦ 
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4.5.2. Un taux de pauvreté var iant du simple au double  ; des situations de fragilité sociale avérées  

 

 

Le taux de ǇŀǳǾǊŜǘŞ ǾŀǊƛŜ ŘŜ с ҈ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄ-Communauté de Communes Epte 
±ŜȄƛƴ {ŜƛƴŜ Ł мнΣр҈ ǇƻǳǊ ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ /ƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜǎ tƻǊǘŜǎ 
ŘŜ ƭΩ9ǳǊŜΦ 

En décalage avec « ƭΩƛƳŀƎŜ ŀƛsée » de la vallée de la Seine, il existe des 
situations de fragilité sociale avérées : 10% des ménages (1er décile) ont un 
revenu annuel par unité de consommation inférieur à  

- 10 фтм ϵ ǎǳǊ ƭΩŜȄ-CAPE όфмп ϵ ǇŀǊ Ƴƻƛǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎonne seule).. 

- 11 олл ϵ ǎǳǊ ƭΩŜȄ-CCAE όфпн ϵ ǇŀǊ Ƴƻƛǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜύΦ  

- 13 отт ϵ ǎǳǊ ƭΩŜȄ-CCEVS (1 ммр ϵ ǇŀǊ Ƴƻƛǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜύΦ 

[Ŝǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ ƻƴǘ ŎƻƴŦƛǊƳŞ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴs de fragilité sociale, 
qui ne sont pas toujours connues des services sociaux. 
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4.5.3. La moitié de s ménages de SNA est financièrement éligible au logement locatif social PLUS -PLAI 

 

Part des ménages 
éligibles au 

logement locatif 
social (PLUS et PLA-I) 

Dont part des 
ménages éligibles 

au logement 
locatif très social 

Ex-CAPE 49,8% 22,1% 

Ex-CC des Andelys 55,2% 23,3% 

Ex-CC Epte-Vexin 42,3% 14,8% 

   

Total SNA 50,1% 21,5% 

Source : Filocom, 2013 

17 400 ménages sont éligibles au logement locatif social PLUS et PLA-I sur le 
territoire de SNA, soit 50,1% de la population ; 21% des ménages de SNA sont 
éligibles au logement locatif très social (PLA-I). 

Près de la moitié des ménages éligibles au logement locatif social sont 
propriétaires occupants (ce qui représente 8 200 propriétaires occupants 
avec des revenus modestes) Τ ǳƴ ǉǳŀǊǘ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ǎƻƴǘ ƭƻƎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǇŀǊŎ 
locatif social. 

 

 

Le parc locatif social joue un rôle très social dans la mesure où il accueille 
près de 40% des ménages avec des revenus inférieurs à 60% des plafonds 
HLM. 

Pour autant, 61% des ménages disposant de revenus modestes (revenus 
inférieurs à 60% des plafonds HLM) sont logés dans le parc privé : 27% sont 
locataires et 34% propriétaires occupants. Ces ƳŞƴŀƎŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ 
nécessairement la capacité financière pour entretenir durablement leur bien 
et / ou peuvent être logés ς pour une partie dΩentre eux ς logés dans de 
mauvaises conditions dans le parc privé (logement trop cher, trop petit...). 

Les ménages modestes représentent près de 30% des locataires dans le parc 
privé (ce qui interroge sur les conditions de logement de ces ménages, 
compte tenu de leur niveau de revenus). 
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4.6. Les évolutions socio -démographiques : l es points clés du diagnostic  

 

V Entre 2010 et 2015, une diminution de la population de ς 0,3% par an. 

V Un solde naturel positif (+0,4% en moyenne par an) ; un solde migratoire nettement déficitaire (-0,6% par an) ς un déficit migratoire 

qui se creuse. 

V Des dynamiques démographiques contrastées entre les communes de SNA : 

o Une solde migratoire déficitaire pour une majorité de communes 

o Quelques communes avec un solde naturel négatif 

V ¦ƴ ŞǉǳƛƭƛōǊŜ ƎŞƴŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b! Ƴŀƛǎ ǳƴ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ : 

o ! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b!Σ но҈ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŀ сл ŀƴǎ Ŝǘ Ǉƭǳǎ Ŝƴ нлмо όмт҈ Ŝƴ мфффύ  

o Un gain de population pour les 45 ans et plus ; une perte pour les moins de 45 ans 

V Conséquence du vieillissement de la population mais aussi des évolutions sociétales :  

o Une réduction de la taille moyenne des ménages qui concerne quasiment toutes les communes (tendance nationale). 

o Une progression du poids des personnes seules et des couples sans enfant ; une baisse du poids des familles avec enfants. 

V Pour autant, SNA reste un territoire relativement jeune et familial.  

V Un revenu médian par unité de consommation légèrement supérieur aux moyennes départementale et régionale, mais : 

o Qui est très contrasté entre les secteurs, les communes et les quartiers. 

o La moitié de la population de SNA est éligible au logement locatif social PLUS-PLAI. 

o Des situations de fragilité sociale. 

Plus globalement, des disparités significatives et porteuses de risques pour le territoire entre les communes et les quartiers : degré 
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4.7. Les évolutions socio -démographiques : les enjeux pour le PLH  

  

"  « Renouer » avec la croissance démographique : 

o Conforter le solde naturel (impliquant le maintien dΩǳƴŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ ǇǊƻŦƛƭǎ ŘŜ ƳŞƴŀƎŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ŎƭŀǎǎŜǎ ŘΩŃƎŜύ 

o Infléchir le déficit du solde migratoire (impliquant de mieux fidéliser les ménages et attirer de nouveaux habitants) 

" Maintenir un équilibre générationnel au sein de la population du territoire ; mieux répondre aux besoins des seniors (contexte national 

de vieillissement de la population) tout en faisant en sorte de rester un territoire « familial » 

" Dans la stratégie de dŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ ǘǊƻǳǾŜǊ ŘŜǎ ŞǉǳƛƭƛōǊŜǎ ŜƴǘǊŜǎ ƭŜǎ communes permettant de 

ŎƻƴŦƻǊǘŜǊ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ƭŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ ǎƻŎƛƻ-démographique dans les 

différentes communes : 

o Stabilisation / renouvellement démographique dans les différents secteurs afin de pérenniser les équipements scolaires et 

ƭΩƻŦŦǊŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 

o aŀƞǘǊƛǎŜǊ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎΣ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ 

notamment. 

" Proposer une offre de logements financièrement accessibles aux ménages du territoire qui ont ς ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ς des 

revenus modestes. 

" ±ƛǎŜǊ ǳƴ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŀƎŜ Řŀƴǎ ƭΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŜƴǘǊŜ ƭes communes et les quartiers pour lutter contre les phénomènes 

de spécialisation sociale et améliorer les équilibres socio-territoriaux. 
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5- #ÁÒÁÃÔÅǲÒÉÓÔÉÑÕÅÓ ÅÔ ÅǲÖÏÌÕÔÉÏÎ ÄÕ ÐÁÒÃ ÄÅ ÌÏÇÅÍÅÎÔÓ 
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5.1. Un parc de logement en progression  (+ 354 logements en moyenne par an entre 2008 et 2013)  

 

Le nombre de logements a progressé de 1% en moyenne par an 
entre 2008 et 2013. 

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ǎΩŜǎǘ ŀǾŞǊŞe très contrastée 
entre les communes du territoire. 

 

 

 

+0,9% 

+1,0% 
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5.2. Une ÄÙÎÁÍÉÑÕÅ ÄÅ ÐÒÏÄÕÃÔÉÏÎ ÄÅ ÌÏÇÅÍÅÎÔÓ ÉÎÆïÒÉÅÕÒÅ Û ÃÅÌÌÅ ÃÏÎÓÔÁÔïÅ Û ÌȭïÃÈÅÌÌÅ départementale et 

contrastée entre les communes  

5.2.1. Entre 2006 et 201 6, environ 3 20 logements mis en chantier en moyenne par  an ; un volume de production orienté à la 

baisse et inférÉÅÕÒ Û ÌÁ ÄÙÎÁÍÉÑÕÅ ÏÂÓÅÒÖïÅ Û ÌȭïÃÈÅÌÌÅ ÄïÐÁÒÔÅÍÅÎÔÁÌÅ 

 

Entre 2006 et 2016, environ 320 logements ont été mis en chantier en moyenne par an sur le territoire de SNA. Deux constats sont essentiels à souligner : 

- Le volume de logements mis en chantier est globalement orienté à la baisse. Il convient toutefois de rappeler que la construction de logements est 
une activité cyclique ; depuis 2016, la conjoncture semble être plus favorable et laisse pressentir une reprise en cours de la construction sur le 
territoire. A noter quΩen 2017 ς les chiffres sont encore provisoires ς 354 logements auraient été mis en chantier à lΩéchelle de SNA. 

- La dynamique de production de logements sur le territoire de SNA (4 logements commencés en moyenne par an pour 1 000 habitants) a été sur la 

période 2006-нлмс ƛƴŦŞǊƛŜǳǊŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŎƻƴǎǘŀǘŞŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŞǇŀǊǘementale (5 logements commencés en moyenne par an pour 1 000 habitants). 



 

 

82 

 

5.2.2. Une dynamique de production de logements contr astée entre les communes  

 

La dynamique de production de logements a été très variable selon les 
communes, de moins de 2 logements commencés en moyenne par an pour 
1 000 habitants par an à près de 15. 

Les élus des communes de SNA ont exprimé différentes attentes et points de 
vigilance concernant la production de logements : 

- Un très fort attachement des communes rurales aux bourgs, à la 
tranquillité du cadre de vie qui y est proposé (facteur clé de 
ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞύ Τ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŜȄǇǊƛƳŞ ŘŜ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ 
préserver la qualité du cadre de vie dans ces communes. 

- Une préoccupation majeure exprimée par les petites communes : 
uƴŜ ŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ a eu des implications non 
négligeables en termes ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ du niveau de desserte, de 
ƭΩƻŦŦǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ de services (notamment scolaires) et des 
ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ŘΩŜŀǳ Ŝǘ ŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘ. 

- Des lotissements qui ς du point de vue de certains élus - tendent à 
dénaturer le cadre de vie et à « dissoudre le lien social » ; une 
volonté de réfléchir en amont des programmes pour une meilleure 
intégration urbaine, en termes de taille, composition, orientation 
des parcelles, etc όƭŀ ǇƛǎǘŜ ŘΩǳƴŜ ŎƘŀǊǘŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ {b! ŀ ŞǘŞ 
évoquée par les élus). 

- Des communes qui ont des projets ambitieux dans leurs bourgs mais 
ǳƴ ōŜǎƻƛƴ ŘΩşǘǊŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞes en matière de portage foncier, 
ŘŜƴǎƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴΣ ŘƛǾƛǎƛƻƴǎ ǇŀǊŎŜƭƭŀƛǊŜǎΧ 

 


























































































































































