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CONSEIL COMMUNAUTAIRE DE SEINE NORMANDIE AGGLOMERATION

*

~Fes

Séance du jeudi 27 mars 2025

N*N

Les membres du Conseil communautaire de Seine Normandie Agglomération, légalement convoqués
le 21/03/2025, se sont réunis lors de la séance publique du Conseil de Seine Normandie
Agglomération, Centre culturel Guy Gambu - 1 Rue Jules Ferry, 27950 Saint-Marcel sous la
Présidence de Monsieur Frédéric DUCHE, le 27 mars 2025 a 19h00.

Etaient présents : Patrick MENARD (AIGLEVILLE), Jean-Frangois WIELGUS (BOIS-JEROME ST
OUEN), Genevieve CAROF (BOISSET LES PREVANCHES), Michel ALBARO (BREUILPONT),
Michel CITHER (BUEIL), Jocelyne RIDARD (CAILLOUET ORGEVILLE), Guillaume GRIMM
(CHAIGNES), Jean-Michel DE MONICAULT (CROISY SUR EURE), Gilles LE MOAL (CUVERVILLE),
Serge COLOMBEL (DAUBEUF PRES VATTEVILLE), Patrick LOSEILLE (ECQUIS), Pascal DUGUAY
(FAINS), Aline BERTOU (FRENELLES EN VEXIN), Xavier PUCHETA (GADENCOURT), Pascal
JOLLY (GASNY), Claude LANDAIS (GIVERNY), Philippe FLEURY (GUISENIERS), Lorraine FERRE
(HARDENCOURT COCHEREL), Christian FOURNIAL (HARQUENCY), Olivier DESCAMPS
(HENNEZIS), Jean-Marie MOTTE (HEUBECOURT-HARICOURT), Jean-Pierre SAVARY
(HEUQUEVILLE), Antoine ROUSSELET (LA CHAPELLE LONGUEVILLE), Karine CHERENCEY (LA
CHAPELLE LONGUEVILLE), Christophe BASTIANELLI (LA ROQUETTE), Sylvain BIGNON (LE
CORMIER), Frédéric DUCHE (LES ANDELYS), Martine VANTREESE (LES ANDELYS), Léopold
DUSSART (LES ANDELYS), Christian LE PROVOST (LES ANDELYS), Véronique BABIN PREVOST
(LES ANDELYS), Martine SEGUELA (LES ANDELYS), Didier COURTAT- (MENILLES), Yves
DERAEVE (MERCEY), Gérard PETIT (MEREY), Michel LAGRANGE (MESNIL VERCLIVES), Hubert
PINEAU (MEZIERES EN VEXIN), Bernard LEBOUCQ (MUIDS), Pascal GIMONET (NEUILLY),
Thibaut BEAUTE (NOTRE DAME DE L'ISLE), Pascal LEHONGRE (PACY SUR EURE), Valérie
BOUGAULT (PACY SUR EURE), Julien CANIN (PACY SUR EURE), Pascal MAINGUY
(PRESSAGNY-L'ORGUEILLEUX), Pieternella COLOMBE (SAINT MARCEL), Jean-Luc MAUBLANC
(SAINT MARCEL), Thierry HUIBAN (SAINT VINCENT DES BOIS), Agnés MARRE (SUZAY), Frangois
OUZILLEAU (VERNON), Léocadie ZINSOU (VERNON), Marie-Christine GINESTIERE (VERNON),
Johan AUVRAY (VERNON), Dominique MORIN (VERNON), Jérome GRENIER (VERNON), Catherine
DELALANDE (VERNON), Evelyne HORNAERT (VERNON), Rapha&l AUBERT (VERNON), Yves
ETIENNE (VERNON), Youssef SAUKRET (VERNON), Lorine BALIKCI (VERNON), Pierre-Yves
JOURDAIN (VERNON), Thomas DURAND (VEXIN-SUR EPTE), Annick DELOUZE (VEXIN SUR
EPTE), Fabrice CAUDY (VEXIN-SUR EPTE), Lysianne ELIE-PARQUET (VILLEGATS), Marie-Odile
ANDRIEU (VILLEZ SOUS BAILLEUL), Christian BIDOT (VILLIERS EN DESOEUVRE)

Absents : Lydie CASELLI, Rémi FERREIRA, Héléna MARTINEZ, Laurent LEGAY, Patrick
DUCROIZET, Christopher LENOURY, Pacla VANEGAS, Denis AIM

Absents excusés : Catherine MIKLARZ

Pouvoirs : Renée MATRINGE a donné pouvoir & Marie-Odile ANDRIEU, Vincent LEROY a donné
pouvoir a Yves DERAEVE, Sarah BOUTRY a donné pouvoir a Pascal JOLLY, Lydie LEGROS a donné
pouvoir & Guillaume GRIMM, Serge FONTAINE a donné pouvoir a Michel CITHER, Michel PATEZ a
donné pouvoir a Aline BERTOU, Hervé BOURDET a donné pouvoir a Karine CHERENCEY, Jéréme
FOUCHER a donné pouvoir a Thierry HUIBAN, Laurence MENTION a donné pouvoir a Pascal
DUGUAY, Jérébme PLUCHET a donné pouvoir & Serge COLOMBEL, Jessica RICHARD a donné
pouvoir a Christian LE PROVOST, Gilles AULOY a donné pouvoir a Pascal MAINGUY, Dominique
DESJARDINS BROSSEAU a donné pouvoir a Didier COURTAT, Hervé PODRAZA a donné pouvoir a
Antoine ROUSSELET , Erika SIMEK a donné pouvoir a Pieternella COLOMBE, Patrick JOURDAIN a
donné pouvoir a Jean-Marie MOTTE, Jean-Marie MBELO a donné pouvoir a Johan AUVRAY, Nicole
BALMARY a donné pouvoir a Evelyne HORNAERT, Eric FAUQUE a donné pouvoir 2 Dominique
MORIN, Patricia DAUMARIE a donné pouvoir & Léocadie ZINSOU, Sylvie GRAFFIN a donné pouvoir
a Marie-Christine GINESTIERE, Gabriel SINO a donné pouvoir & Martine SEGUELA, Paul LANNOY a
donné pouvoir a Thomas DURAND, Jean-Pierre TAULLE a donné pouvoir a Agnés MARRE

Secrétaire de séance : Pascal DUGUAY
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ORDRE DU JOUR

o Appel nominal
® Désignation du secrétaire de séance

® Approbation du procés-verbal de la séance du Bureau communautaire du 19
décembre 2024

@ Communication : décisions du Bureau communautaire et du Président

Administration générale

1 Installation du nouveau conseiller communautaire

2 Délégation de compétences au Bureau Communautaire

Développement économicgue

3 Siege de Seine Normandie Agglomération : déménagement sur le site de la
Papeterie

4 Evolution de la grille tarifaire de I'Aire de Grands Passages de Seine Normandie
Agglomération

Urbanisme

5 Schéma de Cohérence Territoriale de Seine Normandie Agglomération :
validation

Environnement

6 SETOM : Signature du contrat relatif a la gratuité de la prise en charge des
déchets issus de produits et matériaux de la construction du batiment (PMCB)

7 Service prévention et collecte des déchets : Tarifs 2025

Cycle de l'eau

8 Service public d'assainissement non collectif : Programme d'aide a la
réhabilitation des installations

9 Syndicat mixte de gestion de la Seine Normande : modification des statuts

10 Syndicat Mixte du Bassin de I'Epte : modifications statutaires et désignation
de représentants

11 Marché 2025-011 : Concours de maitrise d'ceuvre pour la réalisation des
travaux d'un tiers lieu culturel aux Andelys - Lancement

12 Espace Philippe-Auguste (Salle Vikings) : Nouvelles prestations

13 Réhabilitation des équipements natatoires sur le territoire : adoption des plans
de financement
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Ressolrces huimaines & organisations I e

 Finances & prospectives I
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14 Tableau des effectifs
15 Création d'emplois permanents

16 Prime de fin d'année : modalités de versement
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17 Budgets annexes : comptes de gestion 2024

18 Budget annexe Assainissement : compte administratif 2024

19 Budget annexe SPANC : compte administratif 2024

20 Budget annexe Eau en régie : compte administratif 2024

21 Budget annexe Transport urbain : compte administratif 2024

22 Budget annexe Instruction du droit des sols : compte administratif 2024
23 Budget annexe Hotel d'Entreprises : compté administratif 2024

24 Budget Annexe Caserne Fieschi : compte administratif 2024

25 Budget annexe Normandie Parc : compte administratif 2024

26 Budget annexe ZAE Les Saules : compte Administratif 2024

27 Budget annexe ZAE Eco Seine : compte administratif 2024

28 Budget annexe ZAE Toisy : compte administratif 2024

29 Budgets annexes : affectation des résultats 2024

30 Budget annexe Assainissement : budget supplémentaire 2025/DM n°1

31 Budget annexe Service Public de I'Assainissement Non Collectif : budget
supplémentaire 2025/DM n°1

32 Budget annexe Eau en régie : budget supplémentaire 2025/DM n°1
33 Budget annexe Transport Urbain : budget supplémentaire 2025/DM n°1

34 Budget annexe Instruction du Droit des Sols : budget supplémentaire 2025/DM
n°1

35 Budget annexe Hétel d’Entreprises : budget supplémentaire 2025/DM n°1
36 Budget annexe Caserne Fieschi : budget supplémentaire 2025/DM n°1

37 Budget annexe Normandie Parc : budget supplémentaire 2025/DM n°1

38 Budget annexe ZAE Eco Seine : budget supplémentaire 2025/DM n°1

39 Budget annexe ZAE Les Saules : budget supplémentaire 2025/DM n°1

40 Budget principal : compte administratif 2024
41 Budget principal : compte de gestion 2024 _
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42 Budget principal : affectation des résultats 2024
43 Budget principal : budget supplémentaire 2025/DM n°1
44 Cléture et dissolution du budget annexe Zone d'activité de Toisy

45 Autorisations de Programme et d'Engagement de Crédits de paiement (AP/AE-
CP) : actualisation

T S 7 S O

46 Projet d'amélioration de I'accueil du Chateau Gaillard : Adoption du plan de
financement

47 Rapport d'activités 2024 de I'office de tourisme

Frédéric DUCHE procéde a I'appel nominal, il constate que le quorum est atteint et déclare la séance
ouverte & 19h00.

Le secrétaire de séance est Pascal DUGUAY.

Approbation du procés-verbal de la séance du Conseil communautaire du 19 décembre 2024

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil communautaire a passer au vote :
Abstention : 0 ; Contre : 0 ; Pour : 92 ;

Aprés en avoir délibéré, le Conseil communautaire approuve a I'unanimité le procés-verbal de
la séance du Conseil communautaire du 19 décembre 2024,

~a e

Communication : décisions du Bureau communautaire et du Président

Martine SEGUELA souhaite des précisions sur les décisions du Président suivantes :

e Sur la décision, « N°P/24-114 Marché 2018-088 — AMO Valorisation touristique du Chéateau
Gaillard Avenant n°4 », elle demande si 'acte peut lui étre envoyé.

e Sur la décision, « N°P/24-149 Budget principal — Emprunt Bangue Postale », elle demande le
montant de F'emprunt et a quoi va servir celui-ci.

e Sur la décision, « N°P/24-157 Dispositif des arbres pour votre commune — Participation et
convention financiére avec YOLTALIS » elle souhaite des détails sur ce dispositif.

e Sur la décision « N°P/24-160 Honoraires d'avocats — Convention de prestations de
représentions » ; elle s'interroge sur ces prestations.

e Sur la décision, « N°P/24-171 Dispositif patrimoine naturel plantation de 5 arbres sur la place
publique Nicolas Poussin », elle souhaite savoir quelles espéces vont étre plantées.

e Sur la décision, « N°P/24-192 Marché 2011-026 Maitrise d'ceuvre pour le réaménagement et
le désenvasement de la base nautique des Tourelles — Résiliation », elle demande des
précisions sur le motif de résiliation.

Frédéric DUCHE répond

¢ Pour la décision N°P/24-192 qu'il s'agit d'une résiliation pour motif d’intérét général suite &
I'abandon du projet ;

e Pour la décision n°P/24-160 il indique que cette convention d’honoraires porte sur des
prestations de représentation, dans le cadre du suivi des dossiers d'aménagements ;

¢ Pour la décision n0P/24-149, il répond que cet emprunt permet I'équilibre sur le budget
principal ;

e Pour la décision n°P/24-114, il répond que la signature de cet avenant correspond a la
prolongation du delai d'exécution de la tranche ferme et de I'ajout d'une prestation
supplémentaire.
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s Concernant la décision n°P/24-157, il répond qu'un retour lui sera fait par mail.

Christian LEPROVOST répond qulil communiquera les éléments ultérieurement concernant la
décision n°P/24-171.

~~ —~

DELIBERATION N°CC/25-1 Installation du nouveau conseiller communautaire

Rapporteur : Frédéric DUCHE

Suite a la démission de Monsieur Olivier VANBELLE, conseiller municipal de la ville de Vernon, il est
nécessaire de procéder & son remplacement.

Conformément aux articles L273-9 et suivants du code électoral, Monsieur Eric FAUQUE a vocation &
devenir conseiller communautaire.

!l est proposé au Conseil Communautaire :
e De prendre acte de Finstallation de Monsieur Eric FAUQUE en tant que délégué titulaire
représentant de la ville de Vernon au sein du conseil communautaire de Seine
Normandie Agglomération.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil communautaire prend acte de I'installation d’un nouveau
conseiller communautaire.

DELIBERATION N°CC/25-2 Délégation de compétences au Bureau Communautaire

Rapporteur : Frédéric DUCHE

Le Conseil communautaire a confié des délégations de compétence au Bureau communautaire et au
Président. Il est notamment prévu une délégation au Bureau des avis que porte SNA sur les
documents d’urbanisme en tant que personne publique associée.

Les avis que porte SNA sur la politique européenne Natura 2000 ne sont pas visés dans cette
délibération. Ces avis sont sollicités par courrier du Préfet, et nécessite une formalisation par
délibération exécutoire sous un délai de quatre mois. Or, selon les dates de saisine, le calendrier des
Conseils Communautaires ne permet pas toujours une délibération dans les temps.

Afin de redonner de la souplesse calendaire dans la formalisation des avis dans le cadre de la

politique européenne Natura 2000, il est proposé d'ajuster la délégation au bureau communautaire de
la maniéere suivante :

Délégation au Bureau communautaire :

Aménagement du territoire :

¢ Toute décision relative aux avis consultatifs en matiere de politique européenne Natura 2000 ;
L'ensemble consolidé des délégations est présenté en annexe.
Il est proposé au Conseil Communautaire :

s D’ajuster les délégations accordées au Bureau communautaire.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil communautaire & passer au vote :
Abstention : 0 ; Contre : 0 ; Pour : 92 ;

Aprés en avoir délibéré, le Conseil communautaire a I'unanimité approuve la délégation de
compétences au Bureau Communautaire.
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DELIBERATION N°CC/25-3 Siege de Seine Normandie Agglomération : déménagement sur le
site de la Papeterie

Rapporteur : Frédéric DUCHE

Le siége de Seine Normandie Agglomération se situe sur la commune de Douains depuis 2003. Pour
plusieurs raisons, la question de son déplacement se pose depuis quelques années.

En 20 ans, le contexte a fortement évolué, et notamment en matiére de gestion fonciére a vocation
économique. En effet, le siége est situé sur I'échangeur autoroutier sur I'axe Paris — Rouen — Le
Havre ; emplacement géographique trés recherché par les entreprises. De plus, sa proximité
immédiate avec la ZAC Normandie Parc combinée aux enjeux de la loi Climat en font un batiment
convoité par le tissu économique.

Rendre ce foncier aux entreprises est un enjeu de plus en plus fort.

Par ailleurs, nombre des salariés de SNA arrive des régions rouennaise ou parisienne et sont a ce titre
des usagers reguliers des transports en communs. L'éloignement du siége de SNA d'une gare SNCF
est souvent un frein au recrutement.

Enfin, le batiment est un gouffre énergétique et engendre des colits de fonctionnement exponentiels
pour des conditions de travail peu satisfaisantes.

Depuis 2018, I'agglomération est a I'écoute des opportunités, peu nombreuses ou trop colteuses
jusqu'a maintenant. Le projet immobilier dit de la Papeterie & Vernon a retenu toutefois notre attention.
Il propose une surface de bureaux dans un programme neuf et multiple en termes d'activités
déployées (bureaux, restauration, cinéma, etc.). Situé en bord de Seine et a 10 minutes a pieds de la
gare de Vernon, il est également positionné sur une ligne du réseau de transports en commun SNgo.
En outre, c’est un projet vertueux puisqu'il s’agit de la reconversion d'une ancienne friche industrielle.

Les espaces de bureaux sont proposés au prix de 2 100€ HT par m2. Le chantier de démolition des
anciens batiments industriels est achevé et le chantier de construction démarrera a I'été 2025, pour
une livraison des coques brutes a I'été 2026. Cela permetira une installation de I'agglomération
courant premier semestre 2027, une fois les aménagements intérieurs réalisés.

Une étude a permis de confirmer les points suivants :

La surface de bureaux proposée est suffisante pour les besoins de la collectivité, en prenant
en compte les pratiques de télétravail permettant de diminuer la surface occupée par rapport
au siége actuel (2200m? contre 2800m? actuellement).

Le codt total du projet (investissement dans la coque vide, aménagement intérieur, mobilier, et
colts de fonctionnement du site) est cohérent vis-a-vis du co(it du siége actuel (étude projetée
sur les 20 prochaines années).

Ces éléments étant confirmés, il est proposé au Conseil Communautaire :

o D’autoriser le Président & confirmer son intérét pour I'acquisition de bureaux dans le
programme immobilier de Ila Papeterie, et a poursuivre toutes les démarches
permettant de conduire a un déménagement du siéege de Seine Normandie
Agglomération a horizon 2027.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil communautaire & passer au vote :
Abstention : 0 ; Contre : 0 ; Pour : 92 ;

Pierre-Yves JOURDAIN demande si les conseils communautaires pourront étre tenus dans ces
nouveaux locaux et si des salles de réunion pourraient étre prévues.
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Frédéric DUCHE répond qu'il peut regarder au niveau de la superficie et des montants. Il précise
toutefois que le colt pourrait &tre élevé au regard du taux d'occupation.

Martine SEGUELA demande pourquoi les élus ne vont plus dans la salle Vikings & Vernon.

Frédéric DUCHE répond que la salle est occupée régulierement, que cela suppose la mobilisation
d’'une équipe SSI, et que cela engendre des collts en matiére d'écran et montage.

Martine SEGUELA ajoute que les conditions au Centre culturel ne sont pas optimales pour les élus.

Frédéric DUCHE dit qu'il souhaite un mode de gouvernance associant les élus sur I'avancée du projet.
Il précise que les fagons de travailler évoluent, notamment avec lintelligence artificielle et qu'il faut
limiter la consommation du foncier au regard de ces éléments. |l dit que le télétravail constitue une
condition essentielle de mise en ceuvre du projet. Il explique que pour financer ce projet, une partie du
batiment utilisée actuellement sera vendue, ou valorisé différemment pour générer des recettes.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil communautaire & I'unanimité approuve l'intérét de Seine
Normandie Agglomération dans le cadre de l'acquisition de bureaux dans le programme
immobilier de la Papeterie.
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DELIBERATION N°CC/25-4 Evolution de la grille tarifaire de I'Aire de Grands Passages de Seine
Normandie Agglomération

Rapporteur : Thibaut BEAUTE

Au titre de sa compétence « équilibre social de I'habitat », Seine Normandie Agglomération intervient
en matiére d'aménagement, d'entretien et de gestion d'aire destinée aux citoyens itinérants frangais.
Ainsi, ’Agglomération a aménagé en 2023 une Aire de Grands Passages, a la demande des services
de I'Etat.

Cette aire a accueilli a I'été 2024 le Grand Rassemblement Régional, pour sa premiére utilisation. La
coordination entre toutes les parties prenantes de cette organisation, a permis d'accueillir cet
événement d'ampleur exceptionnelle sur notre territoire sans désagrément majeur. Cette premiére
expérience permet aujourd’hui de mieux calibrer les besoins pour assurer financiérement,
techniquement et administrativement le bon fonctionnement de I'aire pour l'intégralité de la saison.

Les tarifs d'usage de I'équipement sont fixés par une précédente délibération du Conseil
Communautaire (du 27 juin 2024). La grille appliquée depuis le 1er juillet 2024 est |la suivante :
e 500€ de dépbt de garantie. Il est restitué en fin de séjour sous condition d'absence de
dégradation ou de dépbts sauvages et de la libération totale de l'aire.
e 20€ par semaine par caravane (double-essieu). Ce forfait comprend le stationnement, I'eau,
I'électricité, et la collecte des ordures ménagéres.

Les dépenses de fonctionnement liées & 'occupation du terrain ont été analysées afin d'objectiver le
coliit hebdomadaire d’une caravane sur I'Aire de Grands Passages. En complément, une évolution du
dép6t de garantie semble nécessaire afin de pouvoir s’adapter a 'ampleur des groupes accueillis.

Il est ainsi proposé au Conseil Communautaire d'augmenter a 30€ le prix du stationnement
hebdomadaire pour chaque caravane double-essieu, et d’adapter le montant du dépét de garantie au
nombre de caravanes composant le groupe accueilli : 500€ pour moins de 100 caravanes, 1 000€
pour moins de 200 caravanes, 1 500€ pour moins de 300 caravanes, 2 500€ au-deld de 300
caravanes.

Il est proposé au Conseil Communautaire :

e De fixer le montant du dépét de garantie a 500€ pour un groupe de moins de 100
caravanes double-essieu, 1 000€ pour moins de 200 caravanes, 1 500€ pour moins de
300 caravanes, 2 500€ au-dela de 300 caravanes (dans les limites de la capacité
d’accueil de I'AGP)
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e De faire évoluer le prix du stationnement hebdomadaire par caravane double-essieu de
20€ a 30¢€.

o D’appliquer, dans le cas exceptionnel de I'adjonction d'un second terrain & 'AGP pour
l'accueil d’événements de plus grande ampleur, la méme tarification et le méme dépét
de garantie sur ce second terrain.

e De mettre en application la nouvelle grille tarifaire de I'Aire de Grands Passages de SNA
a compter du 1" avril 2025.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil communautaire a passer au vote :
Abstention : 0 ; Contre : 0 ; Pour : 92 ;

Yves DEREAVE demande pourquoi I'agglomération ne fait payer seulement que les caravanes qui ont
deux essieux. |l ajoute gu'il y a également des caravanes qui ont un essieu et qui sont aussi grandes.

Frédéric DUCHE précise que I'objectif est de faire payer toutes les caravanes.

Yves DERAEVE répond que lors du dernier rassemblement, seules les caravanes qui on deux essieux
ont payé.

Thibaut BEAUTE indique que la régle est prévue par le schéma départemental et que I'on fait payer
uniquement les deux essieux.

Didier COURTAT demande le montant du colt des rassemblements.

Thibaut BEAUTE répond que le montant sera communiqué sous peu, que celui-ci a été présenté en
commission et qu'il s'agit uniquement du montant prévisionnel.

Frédéric DUCHE conclue que le montant sera communiqué par les services sous un mois.

Il précise que les dépéts sauvages, route de Mercey, vont étre ramassés le 9 et 10 avril et que des
caméras de vidéoprotection seront mises en place sur le site.

Thibaut BEAUTE précise qu'il y aura deux interventions le 9 et le 10 avril pour un coit de 4 518 € sur
l'aire de grands passages et pour un autre collit de 8 763 € pour le ramassage des déchets sur le
terrain BUNEL.

Frédéric DUCHE exprime son incompréhension sur les personnes qui jettent leurs déchets,
notamment au regard des accés rendus gratuits en déchéterie.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil communauiaire a I'unanimité approuve I'évolution de la
grille tarifaire de I'Aire de Grands Passages de Seine Normandie Agglomération.
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DELIBERATION N°CC/25-5 Arrét du projet de Schéma de Cohérence Territoriale de Seine
Normandie Agglomération

Rapporteur : Thomas DURAND

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de Seine Normandie Agglomération (SNA) est un
document cadre de planification stratégique qui définit les grandes orientations afin d'encadrer le
développement du territoire a I'échelle intercommunale pour les 20 prochaines années.

Contexte

Le SCoT a été prescrit le 28 septembre 2017 dans le but de réviser le SCoT de la CAPE en vigueur
depuis le 17 octobre 2011. Les modalités de concertation a mettre en ceuvre dans le cadre de cette
élaboration ont également été définies.
Afin de prendre en compte le périmetre étendu de I'agglomération, SNA a décidé que la prescription
de la révision du SCoT CAPE emportait prescription de I'élaboration du SCoT SNA a l'échelle
intercommunale le 14 novembre 2019.
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Trois raisons principales ont conduit & I'élaboration du SCoT SNA :

v" Prendre en compte le nouveau territoire de Seine Normandie Agglomération : suite a
I'adoption du schéma départemental de coopération intercommunale en 2016, 'agglomération
a été créée le 1¢ janvier 2017 par la fusion de 3 entités que sont la communauté
d'agglomération des Portes de I'Eure, la communauté de communes des Andelys et de ses
environs et la communauté de communes Epte-Vexin-Seine ;

v" Prendre en compte les évolutions législatives et réglementaires liées aux enjeux relatifs a
la mixité sociale et & transition énergétique, a l'accessibilité et a 'amélioration de I'état des
logements, ainsi qu'aux nouvelles dispositions du code de F'urbanisme ;

v' Prendre en compte les orientations du projet de territoire de Seine Normandie
Agglomération validées en conseil communautaire du 30 mars 2017, qui affirme le territoire
comme un acteur majeur de développement économique en Normandie, au coeur de I'Axe-
Seine.

Le contenu du SCoT
Le SCoT est un document intégrateur qui regroupe plusieurs composantes :

v" Un projet d’Aménagement Stratégique (PAS) qui définit des objectifs et des priorités de
développement au travers des orientations politiques (logement, emploi, transport, etc.) ;

v" Un Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) qui représente une feuille de route
traduisant les orientations d’aménagement et les objectifs en matiére de deéveloppement
durable. Il inclut également le Document d'Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique
(DAACL) qui planifie, régule et organise les activités artisanales, commerciales et logistiques
sur un territoire ;

v" Les annexes exposent 3 la fois l'analyse du territoire, la justification des choix du projet,
I'analyse de son impact sur la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers et son
impact sur I'environnement. Elles intégrent également I'évaluation environnementale.

Elles comportent les éléments suivants :

- Annexe 1 - Le diagnostic du territoire qui analyse les enjeux, les dynamiques locales
(paysagers, économiques, résidentielles) et les besoins de la population. Ce document
comprend un diagnostic sur les activités agricoles et un rapport sur I'Etat Initial de
I'Environnement (EIE) ;

- Annexe 2 - L'évaluation environnementale ;

- Annexe 3 - La justification des choix retenus pour établir le Projet d'Aménagement
Stratégique et le Document d'Orientation et d'Objectifs. Enfin, le rapport décrit 'articulation
du projet de SCoT avec les documents de rang supérieur avec lesquels il doit étre
compatible ;

- Annexe 4 - L'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers et la
justification des objectifs chiffrés de réduction de cette consommation.

Le projet de Schéma de cohérence territoriale développe donc une stratégie de développement et
d'aménagement exprimée dans un Projet d'/Aménagement Stratégique (PAS) qui s'appuie sur les
besoins et enjeux mis en évidence par le diagnostic et I'état initial de I'environnement (EIE) et décliné
dans le Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO) et le Document d’aménagement artisanal,
commercial et logistique (DAACL).

Les enjeux identifiés au travers du diagnostic

Le territoire de SNA est situé entre la métropole francilienne et 'agglomération rouennaise, il constitue
un espace d'interface rural et vise a affirmer sa position stratégique et ses atouts sur I'axe Paris-
Normandie pour favoriser le développement économique de son territoire.

SNA se veut étre un territoire solidaire pour engager les transitions écologique, énergetique et
climatique au travers d'un développement résilient et durable.

Le diagnostic souligne la valeur de la diversité paysagere du territoire, a travers des ambiances de
plaines agricoles et de vallées humides. Les différentes unités paysagéres, entre ruralité et urbanité,
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plateaux et vallées, générent des identités locales fortes. Ainsi, il s'agit de respecter et de mettre en
valeur la qualité des espaces urbains, naturels et paysagers.

Enfin, le diagnostic s'est attaché a décrire les évolutions de la démographie du territoire, dont la
mutation se traduit par un ralentissement de I'attractivité des vallées au profit d'une urbanisation des
plateaux. Un vieillissement de la population est observé sur tout le territoire. Le SCoT souhaite trouver
un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et rurales.

Dans une perspective de lutte contre I'étalement urbain, il est nécessaire d'assurer une gestion
économe de I'espace limitant I'artificialisation des sols. Pour cela, il faut conforter des espaces de
vie organisés autour de bourgs polarisants aux identités et fonctions différenciées.

Les objectifs définis au travers des orientations politigues du Projet d’Aménagement
Stratégique (PAS)

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de SNA poursuit plusieurs objectifs permettant le
développement durable et la valorisation du territoire ainsi que la préservation des différentes
ressources patrimoniales de SNA.

Le Projet d'aménagement stratégique (PAS) affirme I'ambition de mettre en ceuvre un modéle de
développement spécifique pour le territoire de SNA tout en prenant place au sein des dynamiques
porteuses associées a I'axe Paris-Normandie. Aussi, le Projet vise a conforter la cohésion outre-fleuve
qui apparait comme une nécessité pour un développement équilibré, résilient et durable. Le PAS est
décliné en trois axes principaux :

1. SNA cultive sa spécificité rurale normande aux portes de I'lle de France
Elle incite & renforcer les trames éco-paysagéres pour une meilleure qualité
environnementale, en valorisant le caractére rural du territoire.

Le projet vise la préservation de la ressource sol en divisant par deux le rythme
d'augmentation des espaces urbains, au cours de la premiére décennie (2026-2036), et en
poursuivant la maitrise de l'artificialisation au cours de la seconde décennie pour tendre vers
un objectif de zéro artificialisation nette (ZAN).

2. SNA active les moteurs de développement métropolitain au bénéfice de tout le territoire

Elle vise une économie territorialisée, en s'appuyant sur des poles territoriaux tels que
Vernon, Pacy-sur-Eure, Les Andelys, Gasny et Vexin-sur-Epte. Trois filiéres sont ciblées par le
projet en priorité : les productions primaires, les activités touristiques et les activités
industrielles.

Elle favorise également les connexions entre des filieres économiques, résidentielles et
touristiques métropolitaines, voire mondiales, a des filisres de proximité locale.

3. SNA renforce ses complémentarités territoriales pour un espace de vie cohérent et
distinctif

Le projet entend consolider I'échelle de vie de proximité en confortant des espaces de vie
organisés autour des pdles du territoire. SNA s'attache a répondre aux besoins de logements
diversifiés et adaptés, au déploiement de l'offre de services et d'équipements et a
Famélioration de la mobilité en renforgant un maillage territorial.

Par le biais de ces objectifs, SNA souhaite garantir un cadre de vie sain pour les habitants en limitant
limplantation d'activités polluantes a proximité des habitations. Elle souhaite également développer
des circuits courts agricoles et locaux pour soutenir 'agriculture locale et faciliter I'accés des habitants
a une production alimentaire locale.

Le Document d'Orientations et d’Objectifs (DOO) du SCoT de SNA

Le DOO constitue le document opposable du SCoT. |l traduit sous forme de principes d'aménagement
et de prescriptions, le projet politique du PAS.
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Le DOO se décline selon 3 axes et 13 objectifs :
Axe 1 : Transformations Ecologiques et Climatiques

- Objectif 1 : Maitriser la consommation d'espace et lutter contre I'étalement urbain

- Objectif 2 : Préserver les paysages et les espaces naturels, agricoles et forestiers ou urbains
- Obijectif 3 : Protéger la biodiversité et la ressource en eau

- Objectif 4 : Accélérer les transitions écologique et énergétique

Axe 2 : Structurer et mailler un tissu économique local et adapté aux besoins du territoire, a
partir de I'axe Seine

- Objectif 5 : Structurer le développement économique a partir des pbéles économiques
métropolitains

- Objectif 6 : Renouveler I'attractivité commerciale des centralités

- Objectif 7 : Consolider un tissu commercial pour soutenir de I'attractivité des centralités (valant
DAACL)

- Objectif 8 : Accompagner les besoins des productions agricoles orientées vers l'international
présentant une opportunité de développement de circuits locaux

Axe 3 : Organiser I'offre de mobilité, des équipements et des services a partir de bassins de vie
articulés aux réseaux majeurs

- Objectif 9 : Accompagner 'ambition de maintien démographique par I'adaptation et le
renouvellement du parc de logements

- Obijectif 10 : Produire de nouveaux logements en assurant la mise en valeur patrimoniale

- Objectif 11 : Organiser I'offre de mobilité, des équipements et des services & partir de bassins
de vie articulés aux réseaux majeurs

- Objectif 12 : Planifier les projets d'infrastructure liégs a la mobilité, aux services et aux
équipements au regard des capacités locales

- Objectif 13 : Densifier les espaces batis pour réduire I'artificialisation

Le SCoT contient des annexes et des cartographies permettant une meilleure compréehension de
celui-ci.

Le Bilan de Concertation

Le projet de SCoT de SNA a été élaboré pendant prés de 6 ans. Ce projet a fait I'objet d’'une
concertation associant les habitants, les associations locales et toutes les personnes publiques
associées. Les modalités de concertation, fixées le 17 décembre 2020, ont été mises en ceuvre et
complétées pendant toute la durée des travaux d'écriture du projet de SCoT. La multiplication des
supports et des dispositifs de concertation a permis au public d'accéder a chaque étape de
I'élaboration du SCoT (accés internet sur le site du SCoT de SNA, lettres SCoT et réunions
publiques).

Les documents ont été élaborés en concertation avec les élus et acteurs du territoire, dans le cadre,
notamment :

v" du comité de pilotage, qui s'est réuni a trois reprises en 2019 pour le diagnostic, a trois
reprises en 2020 pour le PAS a quatre reprises de 2021 a 2025 pour le DOO

v de carrefours SCOT portant respectivement sur le diagnostic et les enjeux (le 2 octobre
2019) et sur les scénarios prospectifs en vue de la définition de I'ambition du PAS (le 5
novembre 2020). Ces carrefours ont rassemblé : les élus du territoire (communautaires,
municipaux) et les acteurs de la société civile ;

v" de rencontres territorialisées, avec les communes selon 4 groupes (en septembre
2019, en janvier 2021, en octobre 2021, en mai 2022 et en octobre 2024), ces rencontres
ont réunis les élus municipaux des secteurs géographiques dans lesquels ils étaient
menés ;

v de réunions des personnes publiques associées, déja conviées aux carrefours SCoT
susvisés mais qui ont également été conviées a des réunions dédiées (les 26 novembre
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2019, 23 avril 2021 et 9 janvier 2025) et ont pu faire part de leurs remarques a l'oral lors
de ces réunions, et a I'écrit a l'issue de celles-ci ;

v' de présentations en Parlement des Maires notamment le 3 février 2025 lors d'une
session extraordinaire ol le projet de territorialisation de la trajectoire ZAN a regu un avis
favorable des élus a l'unanimité.

Les travaux ont également été ouverts a la population dans le cadre de la concertation.

En outre, la conception du PAS et du DOO s’est tenue dans le cadre d’'une concertation avec les
habitants, au travers :

v" de supports d’information : mis a disposition sur le site internet de SNA, diffusion d’une
exposition sur le SCoT ;

v' de supports d’expression : mise & disposition d’un registre dans les mairies du
territoire, possibilité d'écrire par courrier ou par mail, diffusion d’'un questionnaire en ligne ;

Compte-tenu du contexte sanitaire, les réunions publiques initialement prévues se sont tenues en
visioconférence le 19 février 2021 et 16 juin 2021. De plus, quatre réunions publiques territorialisées
se sont tenues les 13 et 14 novembre 2024 et les 25 et 26 novembre 2024.

La concertation avec le public s'est poursuivie jusqu'a I'arrét du projet conformément aux délibérations
du 28 septembre 2017 et du 17 décembre 2020. Avant de procéder & l'arrét du projet de SCoT, il y a
lieu d'en tirer le bilan, annexé a la présente délibération.

Pour ce faire, un document intitulé « bilan de la concertation » a été établi. Il est joint au dossier mis a
disposition du conseil communautaire.

Il est rappelé qu'a lissue de I'enquéte publique, le projet de SCoT pourra étre modifié pour tenir
compte des avis des personnes publiques associées, des observations du public formulées pendant
I'enquéte et du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur.

Il est proposé au Conseil communautaire :
o D’arréter le projet du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de SNA.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil communautaire & passer au vote :
Abstentions : 6 (PY. JOURDAIN, M. SEGUELA, G. SINO, P. MENARD, G. LE MOAL, JM. DE
MONICAULT) ; Contre : 0 ; Pour : 87 ;

Patrick MENARD prend la parole et souhaite lire une lettre a destination des conseillers
communautaires. (Le courrier est annexé au procés-verbal)

Didier COURTAT évoque la loi TRACE qui recule quelques échéances, notamment la mise en place
de la ZAN dans les PLU. Il demande si le SRADDET et le SCOT vont évoluer au vu de ces évolutions
l&gislatives a venir.

Pierre Yves JOURDAIN dit qu'il ne faut pas perdre de vu que ces objectifs mis dans la loi ne sont déja
pas suffisants, qu'il faudrait presque renaturer des terrains et étre dans le négatif. Si des marges de
manceuvres veulent étre retrouvées, il y a un effort a faire pour les centres urbains étalés. Ce
document ne suffira pas au développement sur les trente prochaines années. Il dit étre sceptique sur
les réunions publiques : il souhaite savoir combien de personnes ont été présentes aux réunions
publiques et interroge sur quelles mesures de démocratie participative pourraient étre mises en place.

Frédéric DUCHE répond qu'il n'y a pas de petits maires. Il rejoint Monsieur JOURDAIN dans le sens
ou l'urbanité a consommé plus d'espace. Il explique que ce n'est pas simple. Il dit que I'économie est
quand méme nécessaire pour le territoire, qu'il faut de Féquilibre. Si la loi TRACE va au bout de sa
dimension telle qu'elle a été votée au Sénat, la collectivité se conformera a la loi. La répartition et la
médiation mises en ceuvre ont été contraignantes mais imposées par la loi. Lartificialisation est un
vrai sujet aujourd’hui qui concerne tout le monde. La collectivité au travers de la GEPU et des bassins
versants a changé le territoire. Il pense que si on continue dans le méme mouvement des précédentes
générations & consommer de la terre agricole, la terre Iéguée aux générations futures ne sera pas
exploitable.
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