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CONSEIL COMMUNAUTAIRE DE SEINE NORMANDIE AGGLOMERATION

*
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Séance du jeudi 26 juin 2025

*
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Les membres du Conseil communautaire de Seine Normandie Agglomération, Iégalement convoqués
le 20/06/2025, se sont réunis lors de la séance publique du Conseil de Seine Normandie
Agglomeération, Centre culturel Guy Gambu - 1 Rue Jules Ferry, 27950 Saint-Marcel sous la
Présidence de Monsieur Frédéric DUCHE, le 26 juin 2025 a 19h00.

Etaient présents : Patrick MENARD (AIGLEVILLE), Jean-Frangois WIELGUS (BOIS-JEROME ST
OUEN), Geneviéeve CAROF (BOISSET LES PREVANCHES), Anne PROUVOST (BOUAFLES), Michel
ALBARO (BREUILPONT), Michel CITHER (BUEIL), Jocelyne RIDARD (CAILLOUET ORGEVILLE),
Guillaume GRIMM (CHAIGNES), Jean-Michel DE MONICAULT (CROISY SUR EURE), Serge
COLOMBEL (DAUBEUF PRES VATTEVILLE), Patrick LOSEILLE (ECOUIS), Pascal DUGUAY
(FAINS), Aline BERTOU (FRENELLES EN VEXIN), Xavier PUCHETA (GADENCOURT), Pascal
JOLLY (GASNY), Sarah BOUTRY (GASNY), Lorraine FERRE (HARDENCOURT COCHEREL),
Christian FOURNIAL (HARQUENCY), Olivier DESCAMPS (HENNEZIS), Jean-Marie MOTTE
(HEUBECOURT-HARICOURT), Jean-Pierre SAVARY (HEUQUEVILLE), Serge FONTAINE
(HOULBEC COCHEREL), Antoine ROUSSELET (LA CHAPELLE LONGUEVILLE), Karine
CHERENCEY (LA CHAPELLE LONGUEVILLE), Hervé BOURDET (LA CHAPELLE LONGUEVILLE),
Jérome FOUCHER (LA HEUNIERE), Christophe BASTIANELLI (LA ROQUETTE), Laurence
MENTION (LE PLESSIS HEBERT), Jérome PLUCHET (LE THUIT), Frédéric DUCHE (LES
ANDELYS), Martine VANTREESE (LES ANDELYS), Christian LEPROVOST (LES ANDELYS),
Véronique BABIN PREVOST (LES ANDELYS), Martine SEGUELA (LES ANDELYS), Didier COURTAT
(MENILLES), Yves DERAEVE (MERCEY), Gérard PETIT (MEREY), Michel LAGRANGE (MESNIL
VERCLIVES), Hubert PINEAU (MEZIERES EN VEXIN), Bernard LEBOUCQ (MUIDS), Pascal
GIMONET (NEUILLY), Thibaut BEAUTE (NOTRE DAME DE L'ISLE), Pascal LEHONGRE (PACY
SUR EURE), Valérie BOUGAULT (PACY SUR EURE), Julien CANIN (PACY SUR EURE), Gilles
AULOY (PORT-MORT), Pascal MAINGUY (PRESSAGNY-L'ORGUEILLEUX), Hervé PODRAZA
(SAINT MARCEL), Pieternella COLOMBE (SAINT MARCEL), Thierry HUIBAN (SAINT VINCENT DES
BOIS), Erika SIMEK (SAINTE COLOMBE PRES VERNON), Heéléna MARTINEZ (SAINTE
GENEVIEVE LES GASNY), Agnés MARRE (SUZAY), Laurent LEGAY (VATTEVILLE), Frangois
OUZILLEAU (VERNON), Léocadie ZINSOU (VERNON), Marie-Christine GINESTIERE (VERNON),
Johan AUVRAY (VERNON), Dominigue MORIN (VERNON), Jérdome GRENIER (VERNON), Nicole
BALMARY (VERNON), Eric FAUQUE (VERNON), Catherine DELALANDE (VERNON), Patricia
DAUMARIE (VERNON), Youssef SAUKRET (VERNON), Pierre-Yves JOURDAIN (VERNON), Gabriel
SINO (VERNON), Thomas DURAND (VEXIN-SUR EPTE), Fabrice CAUDY (VEXIN-SUR EPTE),
Catherine MIKLARZ (VEXIN-SUR EPTE), Marie-Odile ANDRIEU (VILLEZ SOUS BAILLEUL),
Christian BIDOT (VILLIERS EN DESOEUVRE)

Absents : Renée MATRINGE, Vincent LERQY, Claude LANDAIS, Jean-Luc MAUBLANC, Rémi
FERREIRA, Patrick DUCROIZET, Christopher LENOURY

Absents excusés : Lydie CASELLI, Patrick JOURDAIN, Jean-Marie MBELO, Yves ETIENNE, Paola
VANEGAS, Paul LANNOY

Pouvoirs : Gilles LE MOAL a donné pouvoir & Serge COLOMBEL, Philippe FLEURY a donné pouvoir
a Olivier DESCAMPS, Lydie LEGROS a donné pouvoir a Guillaume GRIMM, Léopold DUSSART a
donné pouvoir a Martine VANTREESE, Jessica RICHARD a donné pouvoir a Christian LEPROVOST,
Dominique DESJARDINS BROSSEAU a donné pouvoir & Didier COURTAT, Evelyne HORNAERT a
donné pouvoir a Catherine DELALANDE, Raphaél AUBERT a donné pouvoir a Léocadie ZINSOU,
Sylvie GRAFFIN a donné pouvoir a Nicole BALMARY, Denis AIM a donné pouvoir a Johan AUVRAY,
Lorine BALIKCI a donné pouvoir a Patricia DAUMARIE, Annick DELOUZE a donné pouvoir a Thomas
DURAND, Jean-Pierre TAULLE a donné pouvoir a Agnés MARRE, Lysianne ELIE-PARQUET a donné
pouvoir & Patrick MENARD

Secrétaire de séance : Thomas DURAND
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ORDRE DU JOUR

® Appel nominal
® Désignation du secrétaire de séance

® Approbation du procés-verbal de la séance du Conseil communautaire du 27 mars
2025

® Communication : décisions du Bureau communautaire et du Président
Administration générale

1 Motion en faveur de l'implantation de I'entreprise ID LOGISTICS sur la zone
Normandie Parc Sud a Douains

2 Composition du conseil communautaire : prochain renouvellement général des
conseils municipaux

3 Commission Consultative des Services Publics Locaux - Rapport d'activités
2024
Développement économique

4 Dispositif d'aide & I'immobilier d’entreprises

Ressources humaines & organisations
5 Creation d'emplois permanents
6 Création d'emplois non permanents

7 Tableau des effectifs
Mobilité

8 Délégation de service public SNgo : rapport annuel 2024
Sport

9 Concession de service public pour I'exploitation des centres aquatiques
Espace Nautique de la Grande Garenne et Piscine Robert Taron : attribution
Environnement

10 Tri a la source des biodéchets : modalités de mise en ceuvre
Aménagement et habitat

11 Travaux de réhabilitation et construction de logements sociaux : attribution de
subvention

12 Demande d'exemption relative a la loi SRU de la commune nouvelle de Vexin-
sur-Epte pour la période triennale 2026-2028

13 Zac Fieschi : approbation du compte-rendu annuel d'activités a la collectivité
(CRAC) 2024

14 Instance de médiation sur la sobriété fonciére : création
Politique de Ia Ville

15 Contrat de ville 2025 : programmation et attribution des subventions
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Frédéric DUCHE procéde & I'appel nominal, il constate que le quorum est atteint et déclare la séance
ouverte a 19h00.

Le secrétaire de séance est Thomas DURAND.

Approbation du procés-verbal de la séance du Conseil communautaire du 27 mars 2025.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil communautaire a Qasser au vote :
Abstentions : 0 ; Contre : 0 ; Pour: 88 ;

Aprés en avoir délibéré, le Conseil communautaire approuve a I'unanimité le procés-verbal de
la séance du Conseil communautaire du 27 mars 2025.

—— ——

Communication : décisions du Bureau communautaire et du Président
Martin SEGUELA pose trois questions :

e Sur la décision n°BC/25-024 « Convention de mandat : mise en ceuvre du tri & la source des
biodéchets » : Elle souhaite savoir s'il est possible d'obtenir la convention de mandat ;

e Sur la decision n°P/25-011 « Marché 2024-030 Mission de programmation pour la
reconstruction de la piscine des Andelys » : elle souhaite comprendre de quoi il s'agit ;

o Sur la décision n°P/25-026 « Marché 2023-023 Mission programmiste réalisation d'un
équipement a dominante culturelle aux Andelys - Avenant 1 » : Elle demande de nouvelles
explications et notamment a quoi correspond I'avenant.

Frédéric DUCHE répond :

Pour la décision n°BC/25-024, il indique que la convention lui sera envoyée.

Concernant la décision n°P/25-011, il répond qu'il s’agit de I'attribution d’'un marché pour un montant
de 40 800,00 € HT soit 48 960,00 € TTC pour la partie a marché ordinaire. Concernant le montant de
15 000 € HT, il correspond a la partie de I'accord-cadre.

Il rappelle également qu'il s'agit d'un équipement communautaire, géré directement par
l'agglomération, contrairement a d'autres qui sont sous délégation de service public. Pour l'instant, elle
n'est pas encore intégrée a la future délégation.

Le principal probléme de cette piscine est sa vétusté.

Il explique que c'est la raison pour laquelle une mission de programmation pour la reconstruction de la
piscine a été lancée. Celle-ci est en cours concernant les propositions du cabinet et de I'assistance a
maitrise d'ouvrage, elles ne sont pas encore finalisées pour étre communiquées.

L'objectif est d'aboutir & un projet stable et moins coQteux en fonctionnement. Il est important de noter
que le site est classé, ce qui impose des contraintes architecturales. Il souhaite également que la
nouvelle piscine offre plus de créneaux et une ouverture plus longue sur 'année afin de permettre un
enseignement de la natation sur un territoire plus large autour des Andelys.

Enfin, pour la décision n°P25-026, il rappelle que ce projet est le tiers-lieu culturel qui englobera une
école de musique et un lieu de lecture publique.

Il indique que cet avenant porte sur la réalisation de prestations complémentaires. Il prévoit une plus-
value de 8 275,00 € HT soit 9 930,00 € TTC sur la phase 1 tranche ferme et notamment une
prolongation du délai d’exécution de la tranche ferme de 10,5 jours. Cette légére augmentation est
due a un dépassement du temps horaire initialement prévu pour la mission de I'AMO. Ce
dépassement est justifié par le volume important d'échanges et de travail avec les différents services
et partenaires impliqués dans le projet, notamment les Architectes des Batiments de France (ABF).

Gabriel SINO pose une question concernant la décision n°P/25-026 relative a la « Création de deux
terrains de padel — Déclaration sans suite », il demande si les deux terrains étaient prévus au stade de
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Vernonnnet ou sur une autre commune et il souhaite savoir pourquoi cette décision a été déclarée
sans suite.

Frédéric DUCHE confirme que la décision concernant les terrains de padel se rapporte bien au stade
de Vernonnet, car il s'agit d'une compétence intercommunale et I'agglomération n'a pas l'intention de
créer des terrains ailleurs.

La création de ces terrains aura bien lieu, étant donné que le stade appartient a Seine Normandie
Agglomération (SNA). Une nouvelle décision sera prise pour leur mise en place, mais sur une autre
section du stade.

Johan AUVRAY précise que le marché initial a été annulé et qu'un nouveau a été relancé. Ce
changement d'emplacement sur le stade est dii & des raisons techniques, d'usages et de pratiques. Il
confirme que deux nouveaux terrains de padel seront disponibles dans les prochains mois.

Gabriel SINO répond qu'il souhaite savoir pourquoi I'emplacement qui était initialement prévu aux
abords du terrain de tennis a été changé.

Il lui est répondu que le terrain de padel était initialement prévu sur I'un des courts de tennis le plus

proche du terrain de football. Cependant, un probléme d'assurance est survenu sur l'autre terrain,
situé a coté de la grande salle.

Grace a cette assurance, qui représentait environ cent mille euros, et a la taille plus importante de ce
second terrain, la collectivité a pu bénéficier d'un changement de destination.

Cela a permis de créer non seulement deux terrains de padel, mais aussi un terrain de pickleball, une
nouvelle activité en développement qui devrait bientot étre rattachée a la Fédération de tennis.

Ce changement a été trés avantageux, car il a permis de réaliser un projet plus ambitieux tout en
co(itant moins cher a I'agglomération.

Gabriel SINO demande si les éléments exposés peuvent lui étre communiqués par mail.

DELIBERATION N°CC/25-87 Motion en faveur de l'implantation de I'entreprise ID LOGISTICS
sur la zone Normandie Parc Sud a Douains

Rapporteur : Frangois OUZILLEAU

C'est avec stupeur et incompréhension que nous avons pris connaissance de l'avis défavorable du
conseil municipal de DOUAINS a linstallation d'ID Logistics sur Normandie PARC SUD. Plus
généralement c’est une opposition au développement économique de I'agglomération, a la
création d’emplois et de richesses.

Par cet avis, la commune met un coup de frein a un dossier stratégique de I’agglomeération qui
doit bénéficier 3 ses 80 000 habitants. Comble de I'ironie, ce dossier avait été initié par la
commune elle-méme en 1991!

Le Conseil Communautaire de Seine Normandie Agglomeération, reuni ce jour, tient a exprimer son
soutien absolu le plus ferme et le plus unanime au projet d'implantation de I'entreprise ID
Logistics sur la Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) Normandie Parc Sud, située sur la
commune de Douains. Cette zone d'activités d'un investissement de plus de 8ME, dont I'objectif est
le développement de 800 a 1500 emplois a terme, fait face a des difficultés inédites que nous ne
saurions ignorer.

Ce projet, essentiel a lI'avenir économique de notre territoire, est pourtant bloqué par la position
incompréhensible de la commune de Douains, dont nous tenons aujourd'hui a dénoncer
clairement I'opposition. Celle-ci se manifeste désormais a plusieurs niveaux :

- Par la mise en péril du projet ID Logistics : ce projet de prés de 60 millions d'euros approuve en
juin 2024 en conseil communautaire, prévoit la création directe de 407 ETP dans le secteur des
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énergies vertes. Or, il est gravement menaceé par le I'absence de mobilisation de la mairie de Douains
malgré nos demandes de modification simplifié¢e du Plan Local d'Urbanisme (PLU). Un simple
ajustement de 1,5 métre sur la hauteur du batiment, dd au dénivelé du terrain, rendrait le projet viable.
Exiger le strict respect de la limite actuelle entrainerait un surcolt démesuré de 3,6 millions d'euros
pour l'entreprise, le décaissement de 80 000m3 de terres et des milliers de trajets de camions,
rendant la solution économiquement intenable et écologiquement irresponsable. ID_Logistics a été
trés claire : sans cette modification rapide du PLU, le projet sera abandonné.

- Par des manceuvres et un manque de coopération manifeste : malgré les tentatives de
conciliation, malgré les demandes de rendez-vous de I'entreprise, les relances, malgré la promesse
faite par le maire en début d’'année de rencontrer I'entreprise, malgré la prise en compte des
demandes extravagantes de la commune, Douains a fait I'autruche !

Pendant que le Maire jouait la montre, 4 riverains engageaient des recours contentieux. Curieux ?
Ces recours s'appuient essentiellement sur des enjeux de procédure non substantiels.

Ce n'est que ce 12 juin 2025 que la commune est sortie du bois en rendant un avis défavorable sur le

projet. Un an aprés I’élan communautaire en faveur de I'installation de cette premiére entreprise
!

Cette opposition ahurissante constitue une absence totale de notion d’intérét général et de
solidarité intercommunale, donnant I'impression d’'un « village gaulois », profiteur et
opportuniste.

Cette position de Douains aura des répercussions nuisibles a I'ensemble de notre territoire :
- Perte séche de plus de 400 emplois ETP : conséquence inenvisageable pour la stabilité
economique de notre territoire, privant des centaines des foyers d'un emploi a leur porte.

- Gachis du potentiel économique de la zone en termes de recettes fiscales nouvelles pour
le territoire : La ZAC Normandie Parc Sud est congue pour étre un moteur de richesse (Contribution
Fonciére des Entreprises, Versement mobilité, etc.) pour toute I'agglomération. Le refus de Douains
prive notre territoire de recettes économiques et fiscales majeures, qui se chiffrent en centaines de
milliers d'euros annuels. Moins de recettes pour I'Agglomération, c'est moins de capacité a investir
dans les politiques publiques structurantes qui ameéliorent concrétement le cadre de vie des Seino-
Normands, qu'il s'agisse de transports, de services a la population ou d'aménagement du territoire.

Il est d'autant plus inacceptable que Douains s'oppose a ce projet alors qu'elle bénéficie déja
largement des investissements de I’Agglomération :

- Des recettes fiscales sans effort : c'est le cas des recettes liées au Village de Marques (environ
300 000€/an), dont I'investissement a été porté par I'agglomération.

- Le tout a I'égout pour les 500 Duniens et Duniennes : En 2024, conformément & ses
engagements, Seine Normandie Agglomération a realisé plus de 2 millions d'euros de tfravaux
d'assainissement collectif sur Douains, soit un co(t de plus de 4000€ par habitant.

- Des exigences constantes malgré le manque de coopération : Alors méme qu'elle bloque le
projet et profite des investissements de I'Agglomération, la Mairie de Douains continue d'exiger
d'autres compensations, comme un nouveau rond-point sur la RD181.

Le Conseil Communautaire de Seine Normandie Agglomération ne peut admetire que notre territoire
soit privé de la création de plus de 400 emplois potentiels et de revenus cruciaux pour l'avenir de
I'Agglomération en raison d'une divergence d'interprétation et d'un manque criant de coopération de la
part de Douains sur un simple point technique du PLU. :

L'heure est a l'action concertée pour l'avenir économique de notre agglomération. Les élus du
conseil communautaire tendent une nouvelle fois la main aux représentants de la commune de
Douains au nom de l'intérét général et leur demandent de revoir leur position pour
accompagner en responsabilité le projet économique d’ID LOGISTICS.

Il est proposé au conseil communautaire :
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o De rappeler l'importance stratégique de la ZAC Normandie Parc Sud pour le
développement économique et I'emploi sur I'ensemble de son territoire ;

o D’affirmer son soutien indéfectible au projet d'implantation d'ID Logistics ;

De demander avec vigueur la Municipalité de Douains pour qu'elle procéde dans les
plus brefs délais a la modification simplifiée de son PLU concernant la hauteur des
béatiments ;

e De souligner que cette modification, minime dans son impact réel (1,50 m), est d'une
importance capitale pour la viabilité économique du projet d'ID Logistics et pour
I'attractivité de notre territoire ;

e De réaffirmer son souhait de pleine et entiére coopération avec la commune de Douains
pour lever tous les obstacles a la concrétisation de cette implantation, bénéfique a tous
les habitants de la Seine Normandie Agglomération ;

e De solliciter I'intervention de I’Etat en matiére d’accompagnement des collectivités et
de résolution des conflits.

Frédéric DUCHE aborde la relation entre I'exécutif communautaire et les maires, soulignant
limportance de la concertation et de la transparence dans les projets d'implantation d'entreprises. Il a
insisté sur le fait que l'agglomération n'a jamais forcé de décisions et que toutes les implantations
économiques sont discutées en amont avec les élus locaux.

Il évoque un engagement non tenu par l'agglomération précédente concernant un assainissement
collectif, pour lequel il a personnellement pris la garantie d'y remédier. Il a souligné l'investissement de
2 millions d'euros réalisé pour cet assainissement, précisant que le retour sur investissement est
estimé a 100 ans, mais que cette dépense était jugée nécessaire.

Le sujet principal de son intervention a été limplantation d'une entreprise de 400 emplois (post-
production/manufacturing) sur le territoire, qui pourrait offrir des perspectives aux anciens employés
des usines telles que Holophane et Europhane. Il a déploré la réticence du maire concerné a modifier
le Plan Local d'Urbanisme (PLU) pour permettre cette implantation, alors que, selon lui, une simple
modification de 1,5 métre serait suffisante.

Il rappelle que la fiscalit¢ des entreprises a changé et que la CFE ne revient pas directement a
l'agglomération. Le développement économique est donc principalement motivé par la création
d'emplois pour le territoire. Il s'inquiéte du manque de collaboration de certains maires, et notamment
de l'absence du maire de Douains aux conseils communautaires et parlements des maires, ce qui
empéche un débat interne constructif.

Il souligne les conséquences financiéres de ces non-implantations, qui se traduisent par un manque a
gagner en recettes fonciéres pour les entreprises, ce qui oblige la collectivité a trouver des
compensations dans les budgets de fonctionnement. Il exprime sa frustration face & un certain
égoisme communal qui ne correspond pas a sa vision de lintérét communautaire et de la
collaboration nécessaire entre l'intercommunalité et les communes.

Didier COURTAT exprime son malaise face a la situation actuelle concernant le projet dimplantation a
Douains. Il regrette n'avoir qu'une seule version des faits et que le maire de Douains soit absent pour
s'exprimer. |l estime que l'argument des 1,5 metres pour le PLU est un alibi et partage la
reconnaissance des efforts déployés par Seine Normandie Agglomération.

Il est trés réticent a voter une décision contre un colléegue maire. Il craint qu'une telle action ne soit
pergue négativement et ne durcisse la position du maire de Douains. |l suggére une approche
alternative et plus collaborative : former un petit groupe de maires pour aller discuter directement avec
lui.

Il rapporte les préoccupations du maire de Douains qu'il a déja rencontré : notamment un souhait
concernant un rond-point et, surtout, la peur d'une augmentation significative du trafic de camions
générant des nuisances. Il souligne l'importance de réussir ce projet d'implantation et se dit prét a
aider.

Il s'interroge enfin sur les risques d'une décision a I'encontre d'un conseil municipal qui a déja statué,
suggérant que leurs raisons sont légitimes de leur point de vue. Il réitére l'idée d'une discussion
collective avec d'autres maires comme une meilleure stratégie pour trouver un consensus.
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Frangois OUZILLEAU exprime son épuisement face a l'impasse des négociations avec la commune
de Douains, affirmant que la diplomatie est terminée aprés des années de tentatives. Il décrit des
relations compliquées avec Douains depuis le début du mandat communautaire, marquées par des
interlocuteurs flous et un manque de coopération.

Il révéle une conversation avec le maire de Douains en avril, ol ce dernier aurait déclaré se ficher de
I'agglomeération, se contentant des 300 000 € de recettes de I'entreprise Mac Arthur Glen, une somme
considérable pour une commune de la taille de Douains.

Il critique cette vision plat-dessert de l'intercommunalité, insistant sur la nécessité de concessions
reciproques et rappelant que le développement économique de l'agglomération bénéficie aussi a
Douains par la fiscalité.

Il dénonce une opposition obtuse et basée sur des prétextes futiles, comme la taille du rond-point ou
la modification de 1,5 metres du PLU. Ces arguments, selon lui, masquent un refus catégorique
d'avancer sur le projet d'implantation d'ID LOGISTICS pourtant vital pour la création de 400 emplois. ||
compare cette situation a celle de la ligne de train « Ligne Nouvelle Paris — Normandie », ol des
prétextes conduisent & I'abandon de projets importants.

Face a des dizaines de rendez-vous infructueux et une absence de réponse concréte de Douains,
I'agglomération a décidé de soumetire cette motion.

Il conclut en affirmant que cette motion est un électrochoc nécessaire, car il n'y a plus d'autre solution
pour débloquer une situation ou une entreprise attend de s'installer dans un pays qui a
désespérement besoin d'emplois. Il précise qu'il ne prend pas cette décision avec plaisir, mais par
nécessité.

Frédéric DUCHE exprime sa déception face a I'absence de réaction de la commune de Douains suite
aux échanges du dernier conseil communautaire et aux articles de presse. Il pensait que ces
evénements auraient pu relancer le dialogue, mais cela n'a pas été le cas.

Pour lui, la motion est désormais le seul moyen de passer sur le terrain de la médiation.

Il partage la tristesse de devoir en arriver la, mais insiste sur le fait que la relation avec l'agglomeration
ne peut pas étre basée sur le chantage ou des échanges constants de pétrole contre nourriture. Il met
en garde contre les répercussions fiscales d'une telle attitude, soulignant que si chaque commune
agissait de la sorte, la gestion du territoire deviendrait impossible. Pour lui, l'intérét communautaire
doit primer.

Il rappelle les efforts passes, pour restaurer I'équilibre financier de l'agglomération, qui s'était
construite avec de nombreux services sans recettes suffisantes. Cet équilibre, validé par un vote
unanime du budget, est crucial pour l'avenir des services. Il prévient que si le développement
économique n'est pas possible, cela aura des conséquences.

Enfin, il précise que la collectivité est trés sérieuse dans ses choix en matiére de développement
economique. Il admet avoir été initialement réticent a l'idée d'accueillir ID LOGISTICS, mais a changé
d'avis en comprenant qu'il s'agissait de post-manufacturing générant 400 emplois, et non de logistique
pure. Il affirme que le critére principal pour I'agglomération est le nombre d'emplois a I'hectare, car
c'est le seul élement qui justifie de tels projets et représente un véritable intérét pour le territoire.

Pascal LEHONGRE souhaite clarifier la situation concernant les projets de giratoires dans la zone. Il a
rappelé que, bien avant la discussion actuelle, I'ancien maire avait déja alerté sur les accidents
frequents a la hauteur de la sortie de la Haie des Granges. En réponse a cela et aux photos
d'accidents fournies, les services du Département avaient déja travaillé sur la conception d'un giratoire
a cet endroit.

Il précise que les plans de ce premier giratoire existent toujours. Lorsque la commune de Douains a
exprimé son souhait d'un autre aménagement (un tourne-a-gauche ou un autre giratoire), le
Département a de nouveau mobilisé ses équipes pour étudier la demande et y répondre.

Cependant, il souligne une distinction importante dans les priorités du Département :
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o Le giratoire a la Haie des Granges est considéré comme une priorité absolue en raison des
risques d'accidents.

o Le second giratoire, demandé par la commune de Douains, est plutdt pergu comme un
giratoire de confort.

Il a expliqué que, dans la programmation des travaux lourds du Département, la reéalisation du
giratoire de la Haie des Granges passera en premier, dés que la situation financiére du Département
le permettra.

Il indique que les plans de ces deux projets sont disponibles et ont été consultés par les maires. La
priorité sera donc donnée a la sécurité a la Haie des Granges.

Didier COURTAT reconnait que les arguments présentés en faveur du projet sont justes et légitimes.
Il partage I'avis général selon lequel c'est un projet important a défendre.

Cependant, il insiste sur le fait que les élus de Douains ne sont pas des idiots ; il estime qu'ils doivent
aussi avoir des raisons valables pour leur position. Il soupgonne qu'il y a autre chose derriére leur
opposition et souhaite vivement comprendre ces motivations cachées.

Il conclut que de prendre une décision sans avoir entendu la position du maire de Douains le dérange
profondément, soulignant son besoin d'une compréhension plus compléte de la situation.

Frédéric DUCHE explique qu'il est impossible de discuter en I'absence d'un interlocuteur. Il se sent
trés a l'aise avec le sujet et estime que |a situation actuelle aurait pu étre évitée si le maire de Douains
etait présent et ouvert au dialogue avec ses collégues.

Il aborde la question du rond-point. Il précise qu'un rond-point avait été envisagé initialement dans le
cadre d'un autre projet qui devait occuper toute la parcelle et entrainer le déplacement de la D75 (la
route derriére le chateau de Bricourt).

Cependant, le projet actuel avec ID LOGISTICS n'utilise pas toute la zone, ce qui signifie que la D75
n'a pas besoin d'étre déviée et peut continuer a desservir le village.

Il conclut en réaffirmant qu'il est un homme de dialogue qui cherche toujours les meilleures solutions
et compromis.

Jéréme FOUCHER exprime son accord sur le principe d'installer une entreprise créatrice d'emplois.
Cependant, il a manifesté une vive colére concernant l'assainissement collectif, qu'il pergoit comme un
chantage. Il a rappelé que le tout-a-'égout aurait dii étre fonctionnel a Douains, La Heuniére, voire
Saint-Vincent-des-Bois dés 2020, selon un ancien projet.

Concernant les giratoires, il a insisté sur l'importance du rond-point prés de Bricourt a La Heuniére,
qu'il considére essentiel pour la sécurité des habitants aux heures de pointe, notamment pour les
véhicules venant de Rouen et Vernon. Il a été satisfait de l'intégration de ce rond-point dans les
projets Opium et McArthur Glen. En revanche, il a contesté la priorité donnée au giratoire de la Haie
des Granges, qu'il juge étre un rond-point d'agrément plutét qu'une nécessité sécuritaire, et qu'il
considere comme un lieu de repére pour les gendarmes le dimanche aprés-midi. Il a clairement
indiqué ne pas étre d'accord avec cette approche.

Jérome FOUCHER souhaite aborder le SCOT (Schéma de Cohérence Territoriale). Il a constaté que
54 hectares étaient fléchés pour Vernon, tandis que La Heuniére semblait &tre a zéro, alors qu'elle
avait initialement 66 hectares, puis 33. Il a rappelé avoir suggéré que les 11 hectares entre les deux
ponts d'autoroute, plus 4 hectares supplémentaires, seraient appropriés pour La Heuniére et a
souhaité une rencontre avec son futur remplagant pour parvenir a un accord.

Enfin, il a évoqué des menaces personnelles regues et a exprimé son incompréhension face a
l'obstination concernant le 1,5 métres du PLU, arguant que les futurs batiments dissimuleront de toute
fagon les maisons de Bricourt situées a Douains. Il a conclu en déplorant amérement que le projet ne
puisse pas se concrétiser.
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Gabriel SINO exprime des interrogations sur le projet, rejoignant la position de Didier COURTAT en
faveur du dialogue. Il indique son inconfort & devoir voter une décision contre une commune absente.

Concernant I'entreprise ID LOFISTICS, Gabriel SINO ajoute que bien que McArthur Glen ait créé des
emplois, il était essentiel de connaitre le nombre d'emplois potentiellement supprimés par l'arrivée
d'une telle structure logistique. Il souléve la question de la viabilité¢ des entreprises de logistique,
mentionnant que beaucoup étaient en cessation de paiement et que les grandes plateformes
pouvaient nuire aux petites et moyennes entreprises de transport. Il invite a considérer l'impact réel de
ces 400 emplois a I'échelle locale et les conséquences sur d'autres sociétés.

Pour conclure, Gabriel SINO suggére de reporter la délibération sur la motion de soutien. Il propose,
comme Didier COURTAT, d'insister pour que le maire de Douains et ses concitoyens viennent
expliquer leurs raisons de s'opposer au projet, soulignant qu'il apprécierait la méme démarche si
Vernon était dans une situation similaire.

Frédéric DUCHE répond que les méthodes de négociation utilisées sont loin d'étre agressives.
Cependant, lorsque les discussions cessent et qu'il n'y a plus d'interlocuteur, Monsieur le Préfet doit
étre sollicité en tant que médiateur.

Concernant la logistique, il souhaite soulever un malentendu: Il .précise bien que SNA n'a aucunement
l'intention d'installer de grands centres logistiques sur le territoire.

Il rappelle que le projet actuel concerne une entreprise appelée ID LOFISTICS, son activité serait un
atelier de post-manufacturing pour I'assemblage et la préparation de panneaux photovoltaiques. Ce
projet générerait environ 27 camions par jour et quelques camionnettes, ce qui est parfaitement
absorbable par le trafic existant et ne justifie en rien un blocage.

Ce projet, axé sur les énergies renouvelables, coche de nombreuses cases de I'ADN politique de
I'agglomération. Il n'est ni polluant, ni classé ICPE. Enfin, il insiste sur l'incertitude que ce blocage
géneére. L'agglomération a déja investi 12 millions d'euros pour 'aménagement de Normandie Parc
Sud et elle est contrainte de suspendre les travaux tant qu'il n'y a pas de garanties pour l'installation
d'entreprises.

Martine SEGUELA indique que ce projet a déja été examiné a la commission finances, et souligne la
fragilité de notre bassin d'emploi.

Elle souhaite comprendre précisement quelles sont les prérogatives du Préfet dans un tel contexte et
quelles mesures concretes il est en mesure de prendre pour résoudre le différend avec la commune
concernée.

Frédéric DUCHE répond que le rle du Préfet se limite & la conciliation ou & la médiation. Il ne dispose
pas de super-pouvoirs pour outrepasser l'autonomie des collectivités locales. Cependant, face au
refus de la commune de répondre & SNA, l'intervention de I'Etat peut se révéler utile pour engager ce
processus de médiation.

Pierre-Yves JOURDAIN souhaite revenir sur la forme et le fond de ce dossier.

D'abord, concernant la forme, il est difficile de parler d'un projet datant de 1991 alors que I'entreprise
mentionnée (ID LOFISTICS) n'existe que depuis 2001. Le fait de recevoir ces informations au dernier
moment, sans possibilité d'étude préalable, est regrettable et ne permet pas une décision éclairée.

Sur le fond, il reste sceptique quant & I'aménagement et & I'entreprise en question. Son inquiétude
concernant ID LOFISTICS est la fragilite des emplois en cas de retrait du donneur d'ordre. Leur
modéle de prestataire peut entrainer des suppressions d'emplois massives, comme on l'a vu
réecemment avec Amazon.

Quant a leurs engagements verts, il dit que I'entreprise se limite souvent a I'achat d'énergie verte sur
le réseau, sans pour autant réduire la pollution générée par leur croissance réelle. L'installation de
panneaux photovoltaiques sur leurs entrepdts ne change pas le fait que l'augmentation de leur activité
accroit la pollution.

Enfin, il conclut qu'il est crucial de s'interroger sur la pérennité et la qualité des emplois créés. Si ces
emplois sont précaires, mal rémunéreés et sujets a des conflits sociaux, cela ne représente pas un gain
significatif pour notre territoire.
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Frangois OUZILLEAU indique qu'il a validé la motion ce matin suite a la réception du courrier de
Douains. Malgré un calendrier trés chargé pour nos services mutualisés ville-agglomération, et dit
avoir agi rapidement pour garantir la transparence.

Il ajoute qu'il est contradictoire de reprocher a SNA un manque de médiation alors que cela fait trois
ans que nous tentons de discuter avec la commune, sur ID LOFISTICS comme sur d'autres projets
précédents.

Ce site, a proximité d'un échangeur autoroutier, est magique par son potentiel. Il ne parle pas d'un
Amazon de panneaux photovoltaiques, mais d'une opportunité concréte.

Les trois volontés avec le Président et le Bureau ont toujours été claires :

1. Un projet architectural de qualité, respectueux du développement durable ;
Un nombre significatif d'emplois créés (ici 407 emplois sur une parcelle, avec un potentiel total
de 1200-1300) ;

3. Des recettes fiscales indispensables pour investir et financer les équipements majeurs de
I'agglomération, face a nos enjeux financiers futurs.

De plus, il ajoute que I'agglomération a épuisé toutes les voies de concertation, médiation et
négociation depuis des années (réunions, courriers, rendez-vous sur site et en mairie). Aprés tout
cela, un refus est opposé pour 1,5 metres de différence, alors que le projet représente 450 emplois,
soit 60 millions d'euros d'investissement et des recettes fiscales majeures.

Il précise que cette délibération n'est pas dirigée contre les habitants de Douains, mais contre
I'exécutif municipal de la commune. De plus, un courrier d'information sera envoyé directement aux
habitants de la commune de Douains pour expliquer la démarche de SNA.

Pour conclure, il dit que cette motion est politique et que I'agglomération I'assume. Elle vise a ramener
a la raison ceux qui bloquent, car la main est toujours tendue et la porte ouverte pour trouver une
solution. Si ce blocage persiste, la réputation économique sera ternie, les entreprises iront ailleurs, et
SNA perdra des opportunités cruciales pour notre territoire.

Didier COURTAT demande si la délibération de la commune comporte les motivations de leur
décision.

Frédéric DUCHE répond que malgré les problémes de procédure, la raison du refus pour 1m50 reste
inexpliquée. Il conclut qu'il a toujours respecté ses engagements, comme pour |'assainissement
malgré les difficultés de financement.

Pascal LEHONGRE dit qu'il est important de préciser que les 2 millions d'euros investis dans les
travaux d'assainissement collectif ont été supportés par chaque abonné via sa facture d'eau et
d'assainissement.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil communautaire & passer au vote :
Abstentions : 6 (Jocelyne RIDARD, Serge FONTAINE, Didier COURTAT, Thierry HUIBAN, Erika
SIMEK et Héléna MARTINEZ) ; Contres : 2 (Pierre-Yves JOURDAIN et Gabriel SINO) ; Pour : 80 ;

Aprés en avoir délibéré, le Conseil communautaire a la majorité des votants adopte la motion
en faveur de l'implantation de l'entreprise ID LOGISTICS sur la zone Normandie Parc Sud a
Douains.

ot ot ot

DELIBERATION N°CC/25-88 Composition du conseil communautaire : prochain renouvellement
général des conseils municipaux

Rapporteur : Frédéric DUCHE

Les organes délibérants des communautés d'agglomération doivent étre recomposés l'année
précédant celle du renouvellement général des conseils municipaux.
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Des lors, au vu des prochaines élections municipales qui auront lieu en mars 2026, il est nécessaire
de fixer la nouvelle composition du Conseil communautaire de Seine Normandie Agglomeération, qui
prendra effet a I'issue des élections municipales.

La composition du Conseil communautaire peut étre définie, au choix :
e Selon les principes de droit commun définis par le CGCT ;
e Selon un accord local, approuvé a la majorité qualifiée des conseils municipaux des
communes membres de SNA.

Au vu des caractéristiques démographiques et administratives du territoire de SNA, plus de 800
combinaisons différentes d’'accords locaux sont envisageables. Elles aboutiraient, selon les cas, a la
diminution ou a l'augmentation des siéges atiribuées aux communes les plus peuplées de
I'Agglomération.

Il ressort des débats du Parlement des Maires du 12 juin 2025 que I'application des regles de droit
commun garantirait une représentation équilibrée des territoires ruraux et urbains au sein du Conseil.
Cet equilibre est au fondement méme du projet de Seine Normandie Agglomeération.

Il est proposé au Conseil communautaire :

e De fixer la composition du Conseil communautaire de Seine Normandie Agglomération,
a lissue du prochain renouvellement général des conseils municipaux, selon les régles
de droit commun définies a Il'article L5211-6-1 du code général des collectivités
territoriales et traduites dans le tableau ci-dessous :

Communes Nombre de siéges
Vernon 23
Les Andelys
Vexin-sur-Epte
Pacy-sur-Eure
Saint-Marcel
La Chapelle-Longueville
Gasny
Aigleville
Bois-Jérome-Saint-Ouen
Boisset-Lés-Prévanches
Bouafles
Breuilpont
Bueil
Caillouet-Orgeville
Chaignes
Chambray
Croisy-sur-Eure
Cuverville
Daubeuf-Pres-Vatteville
Douains
Ecouis
Fains
Frenelles-en-Vexin
Gadencourt
Giverny
Guiseniers
Hardencourt-Cocherel
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Hargquency
Hécourt
Hennezis
Heubécourt-Haricourt
Heuqueville
Houlbec-Cocherel
La Boissiére
La Heuniere
La Roquette
Le Cormier
Le Plessis-Hébert
Le Thuit
Ménilles
Mercey
Merey
Mesnil-Verclives
Méziéres-en-Vexin
Muids
Neuilly
Notre-Dame-de-L'isle
Port-Mort
Pressagny-L'Orgueilleux
Rouvray
Sainte-Colombe-Prés-Vernon
Sainte-Geneviéve-Les-Gasny
Saint-Vincent-Des-Bois
Suzay
Tilly
Vatteville
Vaux-sur-Eure
Vézillon
Villegats
Villez-sous-Bailleul
Villiers-en-Désoeuvre

Total 102
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Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil communautaire a passer au vote :
Abstentions : 0 ; Contre : 0 ; Pour: 88 ;

Aprés en avoir délibéré, le Conseil communautaire a I'unanimité approuve la composition du
conseil communautaire dans le cadre du prochain renouvellement général des conseils
municipaux.

—— ——

DELIBERATION N°CC/25-89 Commission Consultative des Services Publics Locaux - Rapport
d'activités 2024

Rapporteur : Pascal LEHONGRE

La Commission Consultative des Services Publics Locaux (CCSPL) se reunit pour donner des avis
préalables a toute décision de lancement d'une concession de service public, d'un partenariat public-
privé ou de création d'une régie dotée de I'autonomie financiere.
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Elle doit également se réunir annuellement pour étre informée de I'évolution des services publics
externalisés de sa collectivité, en examinant les rapports annuels établis par les délégataires de
services publics et les cocontractants des contrats de partenariat, ainsi que les bilans d'activités des
services exploités en régie dotée de I'autonomie financiére.

Pendant I'année 2024, la CCSPL s'est réunie deux fois avec a I'ordre du jour :
e Le20juin:

Examen des rapports d’activités pour I'année 2023 des délégations de services publics pour :
- Le Transport (DSP SNgo) ;
- L'espace nautique de la Grande Garenne et de la piscine Robert Taron.

e Le 19 septembre :

- Contrat de Concession de Service Public des espaces nautiques :
- avis sur le mode de gestion

- Examen des rapports d'activités pour I'année 2023 sur :
- le prix et la qualité du service de collecte, d’évacuation et de traitement des ordures ménageres.
- le prix et la qualité du service de I'alimentation en eau potable et sur les délégations du service
public d'eau potable ;
- le prix et la qualité du service assainissement collectif et non collectif et sur les délégations de
service public d’assainissement collectif ;

A I'appui des présentations, et aprés échange entre les membres, la CCSPL a pris acte des rapports
d’activités de chacun de ces services publics.

Les procés-verbaux de ces deux réunions sont joints au présent rapport.
Il est proposé au Conseil Communautaire :

e De prendre acte de I'état des travaux de la Commission Consultative des Services
Publics Locaux de Seine Normandie Agglomération pour I'année 2024.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil communautaire & prendre acte du présent rapport.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil communautaire prend acte du rapport d’activité 2024 de la
Commission Consultative des Services Publics Locaux de Seine Normandie Agglomération.

—— ——

DELIBERATION N°CC/25-90 Dispositif d'aide a I'immobilier d'entreprises

Rapporteur : Frangois OUZILLEAU

Seine Normandie Agglomération, au travers de sa compétence développement économique soutient
et accompagne les entreprises.

Le dispositif d’aide a I'immobilier d’entreprises est le seul dispositif d'aides que SNA peut mettre en
place sur son territoire a destination de ces entreprises ou celles qui souhaitent s'implanter et se
développer sur le territoire. Cette aide pour les projets immobiliers concerne aussi bien la construction,
que la rénovation, ou encore des travaux d'aménagement.

En 2017, le Conseil communautaire avait souhaité déléguer au Département de I'Eure la compétence
relatives aux aides a l'immobilier économique. Concernant la délégation des aides a l'immobilier
touristique, celle-ci a également été confiée au Département de I'Eure en 2018. Deux avenants ont
été formalisés depuis, I'un en 2019, ouvrant les droits aux hétels indépendants et familiaux, le second
porte sur une prolongation pour I'année 2022 permettant de porter une évaluation du dispositif
départemental.
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En 2022, cette delégation a été renouvelée au Département de I'Eure par le biais d’'une convention
pour la période 2023 — 2028, qui a par ailleurs élargi le dispositif a d'autres catégories comme
I'artisanat, le commerce et a 'hébergement touristique, agri-tourisme, hotellerie de plein air.

Par un courrier en date du 15 mars 2025, le Département a informé Seine Normandie Agglomération
qu’il mettait fin a ce dispositif pour concentrer ces ressources budgétaires sur ses compétences
obligatoires.

Les agglomérations Seine Eure et Evreux Portes de Normandie n'avaient pas délégué ou
partiellement cette compétence au Département de I'Eure et continuent donc leur accompagnement
par leurs propres dispositifs.

Afin de rester un territoire et une agglomération économiquement attractifs, il est donc proposé que
SNA reprenne la gestion directe de cette compétence et mette en place son propre dispositif d'aide a
I'immobilier d'entreprises, qui sera dans la continuité de ce que proposait le Département ou les autres
agglomérations.

Ce dispositif se déclinera en fonction de la typologie des entreprises et de leur code APE (Activité
Principale Exercee) :

Soit
e Une avance remboursable pour l'industrie et les services dont I'artisanat productif pour des
projets d'investissements de plus de 200 000 € portés par des entreprises de moins de 250
salariés et pour les entreprises de plus de 250 salariés comme les ETI en fonction du projet
assortie d'une subvention liée a certains critéres (exemples : emplois — projet en lien avec le
PCAET - réhabilitation d'une friche) qui sera décliné dans un réglement a valider en bureau
communautaire de septembre 2025.
Ou soit
e Une subvention pour le commerce et I'artisanat en fonction d'un plancher de dépense, d'un
taux de subventionnement et d'un plafonnement de I'aide qui sera également décliné dans le
futur réeglement.

Les projets en lien avec le tourisme comme I'hotellerie, les hébergements touristiques, I'agritourisme
et I'notellerie de plein air pourront également faire I'objet d'un accompagnement a déterminer dans le
futur reglement en partenariat avec I'office de tourisme Nouvelle Normandie, dont ils dépendent pour
la taxe de séjour.

Le budget annuel a prévoir pour le dispositif d'aides a I'immobilier d'entreprises pour l'industrie et les
services est compris entre 200 000 € a 400 000 € par an, et de 40 000 € par an pour le commerce et
l'artisanat, tout comme pour les hébergements touristiques, soit une enveloppe globale annuelle
d'environ 380 000 € par an en moyenne. Cette somme sera proratisée pour I'année 2025, a 200 000
€.

Il est proposé au Conseil Communautaire :

o D’approuver la reprise en directe de I'aide a I'immobilier d’entreprises par SNA et la
mise place d’un dispositif d’aides a I'immobilier d’entreprises ;

o De préciser que les réglements de I’aide pour I'industrie, les services et le commerce et
I'artisanat ainsi que [I’hébergement touristique seront approuvés par le bureau
communautaire ;

e De conventionner avec la Chambre de Commerce et d’Industrie des Portes Normandes
et avec la Chambre de Métiers et d’Artisanat de I’Eure pour un accompagnement au
montage, analyse et suivi des dossiers d’aides.

e D’abroger la délibération n°CC/22-146 du 15 décembre 2022 relative a la délégation au
profit du département de I’'Eure.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil communautaire & passer au vote :
Abstentions : 0 ; Contre : 0 ; Pour : 88 ;
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