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Seine
Normandie

AGGLOMERATION

PROJET DE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCoT)

Observations au
Procés-Verbal de Synthése du Commissaire Enquéteur

Ce document présente les observations de Seine Normandie Agglomération en réponse au
procés-verbal de la commission d'enquéte transmis le 03 octobre 2025.

Il répond aux dispositions prévues par le code de I'environnement, notamment I'article R123-
18 qui prévoit que : Aprés cldture du registre d'enquéte, le commissaire enquéteur ou le
président de la commission d'enquéte rencontre, dans un délai de huit jours, le responsable du
projet, plan ou programme et lui communigue les observations écrites et orales consignées
dans un procés-verbal de synthése. Le délai de huit jours court a compter de la réception par
le commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquéte du registre d ‘enquéte et
des documents annexés. Le responsable du projet plan ou programme dispose d'un délai de

quinze jours pour produire ses observations.

La « note d'intention de prise en considération des avis des PPA », jointe au dossier d’enquéte,
cite les points sur lesquels des évolutions sont envisageables par la collectivité en vue de
I'approbation du SCoT. Cette note répond aux observations du | et du Il du procés-verbal de
synthése. En outre, des compléments et ajustements demandés pourront étre pris en compte

quand il s'agit d'actualisations et de mises a jour sans conséquence sur le document.
Il est également rappelé qu'il appartient in fine au conseil communautaire de décider de

maniére ferme et définitive des évolutions qu'il souhaite apporter au projet précédemment

arrété de sorte qu'a ce stade de la procédure, il n'est pas possible de se prononcer de maniére
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certaine sur les évolutions envisageables, lesquelles devront naitre d'un échange entre les

acteurs locaux.

A ce stade de la procédure, et pour répondre aux observations propres de la commission
d'enquéte, la collectivité est en mesure de présenter des pistes de réflexions sur les cing

observations principales qui ont été communiquées a SNA.
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Porter & connaissance des Services de |'Etat

L'ensemble du dossier de Porter 4 connaissance transmis par la DDTM a fait l'objet d'une prise
en compte tout au long du travail délaboration du projet de SCoT tel qu'il a été arrété par le

conseil communautaire.

Cette prise en compte s’est notamment accompagnée de plusieurs réunions de travail et d'une
collaboration étroite avec les services de la DDTM au cours de nombreuses sessions de travail
bilatérales et d'échanges informel. En outre, les PPA ont été convié a des sessions de travail
avec les élus dans le cadre de « Carrefours » ainsi que dans le cadre des sessions de travail

dans le cadre d'ateliers de sensibilisation et de formations des élus organisés avec France Villes

Durable en 2024.

Enfin rappelons que les travaux d'élaboration du SCoT ont donné lieu a trois réunions

d'échanges avec I'ensemble des PPA : 26 novembre 2019, 23 avril 2021 et 9 janvier 2025.

L'article L.132-3 du code de I'urbanisme prévoit que le porter & connaissance puisse étre annexé

au dossier d'enquéte en laissant ce choix au porteur de projet.

Dans le fond, les éléments relevés comme des points de vigilance dans le porter a connaissance
ont bien fait I'objet d'une attention particuliére sur I'ensemble de la procédure d'élaboration

du projet de SCoT.

e Les principes d'équilibre, de diversité et de respect de I'environnement ont bien été pris
en compte en définissant une armature territoriale et des objectifs de production de
logements cohérent aux besoins du territoire. Les orientations portées par le SCoT
mettent en ceuvre les objectifs de mixité sociale, de diversité des fonctions urbaines et

surtout la mise en ceuvre d'une sobriété fonciére a I'horizon 2050.

e En tant que document intégrateur, le SCoT intégre bien I'ensemble des dispositions ou
orientations des documents de rang supérieur et renvoie aux documents d'urbanisme
ou de planification sectoriels les dispositions ou orientation suivant un principe de
compatibilité. Ces derniéres sont claires, lisibles et facilement transposables dans les

PLU et PLUI du territoire.

e Concernant la gestion économe du foncier, notamment agricole, le SCoT propose une

déclinaison, par décennie d'application et par secteurs géographiques, des besoins en
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extension. Les orientations formulées dans le DOO mettent en ceuvre une optimisation
des espaces urbanisées et ainsi une gestion économique du foncier. Les enveloppes en
extension, économiques ou résidentielles, sont la traduction d'un besoin qui n'est pas

couvert au sein de l'enveloppe urbaine.

e La préservation des zones humides a fait I'objet d'une attention particuliere sur
I'ensemble du document, en particulier au sein du DOOQ, en application de la doctrine
éviter/réduire/compenser. Les orientations formulées prennent en compte les
spécificités de ces milieux ainsi que leur pérennité de maniére transversale. Ainsi, la
préservation de ces espaces est assurée : pour leur réle dans le cycle de |'eau, dans
I'identité paysagére, en tant que corridors de biodiversité et enfin pour leur réle dans

le stockage du carbone.

Péche et protection du milieu aquatique de |'Eure (FPPMAA)

La FPPMAA27 n'a pas fait I'objet d'une consultation spécifique au cours de I'¢laboration du
SCoT, dans le sens ol cette fédération ne fait pas partie des personnes publiques associées
(PPA) définies par le code de l'urbanisme et n'a pas manifesté son intention d'étre associée a

ce travail.

Pour autant la FPPMAA27, comme tout autre acteur et public, bénéficiait des dispositions de
concertation mis en place par I'Agglomération au cours de I'élaboration du projet de SCoT :
informations sur le site internet de SNA, possibilité de fournir des contributions, participation
aux réunions publiques, etc. Il n'a pas été identifié de demande particuliére de la FPPMAAZ7

au cours de la concertation menée lors de I'élaboration du projet de SCoT.

Concernant I'état hydrobiologique des cours d'eau, I'Etat Initial de I'Environnement propose
une analyse qualitative des cours d'eaux présents et identifiant les objectifs d'état écologique
des pages 33 a 39 du document 3.3. Le SCoT fixe des objectifs de reconquéte de la qualité des
cours d'eau et notamment de leur fonctionnement écologique au travers de la protection et
de la restauration de la trame bleue. La mise en ceuvre de ces objectifs donnera lieu a des

investigations plus précises et actualisées.
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Réévaluation des besoins en logements

Les observations des PPA portant sur |'évaluation des besoins en logements aménent a
reconsidérer et actualiser les données d'entrées et les hypothéses retenues pour I'élaboration

du projet de SCoT arréteé.

Pour autant, cette actualisation ne devrait pas conduire a une évolution susceptible de remettre

en cause les équilibres qui ont été retenus par le conseil communautaire et qui fondent le

projet de SCoT arrété.

Appel 4 Manifestation d'intérét « Territoire 100% énergies renouvelables en 2040 »

Le DOO du projet de SCoT arrété établit I'objectif d'atteindre un mix énergétique entierement
décarboné d'ici 2040. Cet objectif ambitieux s'inscrit dans la continuité du PCAET actuel et
s'accompagne de la mise en ceuvre d'une stratégie de sobriété énergétique visant a réduire a

la fois la demande en énergie et les besoins de production.

Les objectifs de production énergétique reposent sur un mix prenant en considération les
capacités et les potentiels propres au territoire dans I'ensemble des gisements et potentiels de
production énergétique.

Les objectifs fixés par le projet de SCoT, une fois qu'il sera approuvé, ont vocation a étre
déclinés et précisés par le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET). SNA envisage de réviser
son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) a court terme pour donner suite a celui en

vigueur et arrivant a échéance en 2025.

La production éolienne, est fortement contrainte sur le territoire de SNA du fait de la présence
de la base aérienne et le DOO du projet de SCoT arrété fixe des objectifs de développement

qui intégrent par ailleurs la prise en compte d’enjeux de qualité paysagére et écologique.

Projets législatifs a venir

Les cadres législatifs et réglementaires dans leur état actuel semblent converger avec la
stratégie de résilience portée par le projet de SCoT arrété. En particulier plusieurs objectifs
participent & l'amplification et accompagnent des objectifs affichés par le SCoT: sobriété

fonciére, transition énergétique, résilience territoriale, préservation des ressources, etc.
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La loi Duplomb, en cours d'application renforce la prise en compte des besoins de construction
de batiments économiques, de logements et d'équipements sans pour autant remettre en

question l'objectif & 2050 de zéro artificialisation nette fixée par la loi Climat Résilience.

Le plan France 2030 vise & soutenir I'innovation, la réindustrialisation et les filieres stratégiques
(énergies décarbonées, agro-industrie, hydrogéne, numérique). Ces orientations convergent et

devraient accompagner les ambitions de SNA relayées par le projet de SCoT arréte.

Le PNACC-3 (2023-2033) fixe un cadre renforcé pour I'adaptation des territoires aux effets du
changement climatique: prévention des risques naturels, gestion durable de la ressource en
eau, désimperméabilisation et lutte contre les flots de chaleur. Ces exigences rejoignent la

plupart des orientations du SCoT.

Les trois cadres nationaux identifiés sont susceptibles d'accompagner |'application du futur
SCoT de Seine Normandie Agglomération. lls soulignent la nécessaire coherence entre les

échelons de la planification territoriale locale et stratégies nationales.

Thomas DURAND

Vice-Président de Seine Normandie Agglomération

en charge de l'urbanisme, de la politique agricole

et de la coopération communale

|
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