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CONSEIL D'ADMINISTRATION DU CENTRE INTERCOMMUNAL D'ACTION SOCIALE

*
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Séance du jeudi 21 mai 2026

£

—

Les membres du Conseil d'administration du Centre intercommunal d'action sociale, légalement
convoqués le 15/05/2026, se sont réunis lors de la séance publiqgue du Conseil d'administration du
Centre intercommunal d'action sociale, Salle vallée de Seine sous la Présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, le 21 mai 2026 & 18h30.

Etaient présents : Fredéric DUCHE, Pieternella COLOMBE, Tristan SAVINO, Pascal LEHONGRE,
Armelle KRATZ, Véronique MONFILLIATRE, Anne-Marie DEZITTER, Amandine LIARD, Catherine

GIBERT, Johann PITTE, Patrice BENEDETTI, Philippe CLERY-MELIN, Jan-Cédric HANSEN, Romain
CARVALHO, Marina POUJOULY

Absents :

Absents excusés :

Pouvoirs : Pascal JOLLY a donné pouvoir a Fredéric DUCHE, Nicole LELARGE a donné pouvoir &
Pieternella COLOMBE

Secrétaire de séance : Pieternella COLOMBE
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ORDRE DU JOUR

® Appel nominal
® Désignation du secrétaire de séance

® Présentation des administrateurs

® Approbation du procés-verbal de la séance précédente |

1 Election : Vice-Président du CIAS

2 Election : Vice-Président Délégué du CIAS

3 Président et Vice-Président : délégation de compétences
4 Conseil d'administration : réglement intérieur

5 Commission de délégation de service public (CDSP) : conditions de dépét des
listes

6 Commission d'appel d'offres (CAO) : conditions de dépdt des listes

7 Centre Intercommunal d'Action Sociale : adoption du Réglement Budgétaire et
Financier
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Frédéric DUCHE procede a I'appel nominal, il constate que le quorum est atteint et déclare la séance
ouverte & 18h30.

Frédéric DUCHE donne les objectifs du Centre Intercommunal d’Action Sociale (CIAS) :

e Le premier objectif est une évolution législative portant sur la fusion entre les services d’Aide &
Domicile et les services des Soins Infirmiers @ Domicile et notamment sur la mise en place
d’une nouvelle organisation de travail.

o Le deuxieme objectif sont des travaux sur la gérontologie au sein du CIAS, notamment sur la
population qui est de plus en plus vieillissante sur le terrifoire.

Il indigue que sur la partie santé, les médecins ont changé leurs pratiques professionnelles et qu'une
réflexion est & avoir sur le territoire.

Il ajoute que les sujets portant sur les Maisons de Santé Pluriprofessionnelle est de la compétence
des conseils municipaux et que I'agglomération est la pour accompagner sur ces projets.

Il rappelle aussi qu’'un Plan Local de Santé (PLS) et un Contrat Local de Santé (CLS) sont mis en
place sur le territoire de SNA.

Le secrétaire de séance est Pieternella COLOMBE

Présentation des administrateurs

Frédéric DUCHE demande & I'ensemble de I'assemblée de faire un tour de table, afin que chaque
administrateur puisse se présenter.

Catherine GIBERT, représentante au sein de I'Union Départementale des Associations Familiales.

Johann PITTE, représentant au sein d’Habitat et Humanisme en ftant qu“association portant sur
l'insertion et la lutte contre les exclusions.

Patrice BENEDETTI, représentant au sein de I'’Association Inclusive de la Norm'Handi (AINH).
Philippe CLERY-MELIN, représentant au sein de la Clinique des Portes de I'Eure.

Jan-Cédric HANSEN, représentant au sein du Centre d’Hébergement d'Accompagnement
Gérontologique (CHAG) & Pacy-sur-Eure.

Roman CARVALHQO, représentant au sein de l'association YSOS portant sur la lutte contre les
inégalités sociales en Normandie.

Marina POUJOULY, représentante au sein de la Caisse Primaire d’Assurance Maladie (CPAM).

Frédéric DUCHE, Président de Seine Normandie Agglomération, du Centre Intercommunal d’Action
Sociale et Maire des Andelys.

Pieternella COLOMBE, Vice-Présidente de Seine Normandie Agglomération en charge des séniors et
Maire de la commune de Saint-Marcel.

Tristan SAVINO, Vice-Président de Seine Normandie Agglomération en charge de la santé et des
sports et adjoint au maire de Vernon, en charge des solidarités, des séniors, de la santé et de la
famille.

Pascal LEHONGRE, Vice-Président de Seine Normandie Agglomération en charge des ressources
humaines et des finances et Maire de la commune de Pacy-sur-Eure.

Armelle KRATZ, conseilléere communautaire a Seine Normandie Agglomération et adjointe au maire
des Andelys, en charge de I'enfance, de la jeunesse et de la vie sociale.

Véronique MONFILLIATRE, Vice-Présidente de Seine Normandie Agglomération en charge de la
famille et conseillére municipale déléguée a Vexin-sur-Epte, en charge des logements et des
festivités.

Anne-Marie DEZZITER, conseillére communautaire de Seine Normandie Agglomération et conseillere
municipale & Vernon.

Page 4



Amandine LIARD, conseillére communautaire de Seine Normandie Agglomération et conseillere
municipale a Vernon.

Approbation du procés-verbal de la séance du 04 décembre 2025

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil d'administration a passer au vote :

Abstentions : 0 ; Contre : 0 ; Pour: 17 ;

Aprés en avoir délibéré, le Conseil d'administration adopte a I'unanimité le procés-verbal de la
séance précédente.

o~~~ ——

DELIBERATION N°CA/26-01 Election : Vice-Président du CIAS

Rapporteur : Frédéric DUCHE

Le vice-Président joue un réle majeur au sein du Centre Intercommunal d'Action Sociale (CIAS). Il a
pour mission de suppléer le Président afin d'assurer le bon fonctionnement du conseil
d'administration, et de I'épauler dans la gestion opérationnelle du CIAS.

Il peut disposer pour ce faire de délégations de pouvoirs du conseil d'administration et de délégations
de signature du Président. Le vote a lieu au scrutin secret.

Il est proposé au Conseil d’Administration :

e De procéder a I'élection du Vice-Président du Centre Intercommunal d’Action Sociale
de Seine Normandie Agglomération.

Frédéric DUCHE désigne Pascal LEHONGRE, Anne-Marie DEZZITER, Catherine GIBERT et Johan
PITTE assesseurs.

Frédéric DUCHE demande qui se porte candidat & la fonction de Vice-Président.
Pieternella COLOMBE se porte candidate et prend la parole :

Pieternella COLOMBE indigue qu'elle est la Vice-Présidente du Centre Intercommunal d’Action
Sociale de Seine Normandie Agglomération depuis sa création en 2018.

Elle souhaite pouvoir continuer sur cette compétence qui lui tient a cceur notamment sur la partie des
séniors et plus particulierement sur le projet de fusion entre les Services de Soins Infirmiers a
Domicile (SSIAD) et les Services d’Aide a Domicile (SAAD).

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil d’administration & passer au vote a bulletin secret.

1er tour 28me tour 3éme tour
Nombre de bulletins trouves dans 'urne 17
A déduire bulletins litigieux, blanc ou nul 1 B
Reste pour le nombre de suffrages exprimés | 16
Majorité absolue 8 ]

Résultat :
Pieternella COLOMBE : 16 voix

Pieternella COLOMBE est élu Vice-Présidente de Centre Intercommunal d'Action Sociale de Seine
Normandie Agglomération. ‘

Aprés en avoir délibéré, le Conseil d'administration a la majorité des votants approuve
I’élection de Ia Vice-Présidente du Centre Intercommunal d’Action Sociale de Seine Normandie

Agglomération.

—— ——
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DELIBERATION N°CA/26-02 Election : Vice-Président Déléqué du CIAS

Rapporteur : Frédéric DUCHE

En application du code de I'Action Sociale et des Familles, il est nécessaire de procéder a I'élection
d'un Vice-Président delégué qui, en I'absence du Président et du Vice-Président, présidera le Conseil
d'administration.

Ses responsabilités doivent étre limitées aux seules situations d'empéchement du Vice-président.
Elles pourront dans tous les cas couvrir :

e La suppléance du Président ou du vice-Président pour assurer le bon déroulement des
seances du conseil (vérification du quorum, conduite et police des débats, décompte des voix,
etc.) en cas d'absence ou d’empéchement de ce dernier.

* Le cas echéant, ce Vice-Président delegué peut recevoir des délégations de pouvoir et de
signature du Conseil d’administration et du Président du CIAS.

I est proposé au Conseil d’Administration :

e De proceder a I'élection du Vice-Président Délégué du Centre Intercommunal d’Action
Sociale de Seine Normandie Agglomération.

Frédéric DUCHE désigne Pascal LEHONGRE, Anne-Marie DEZZITER, Catherine GIBERT et Johan
PITTE assesseurs.

Frédéric DUCHE demande qui se porte candidat a la fonction de Vice-Président.

Tristan SAVINO se porte candidat et prend la parole :

Tristan SAVINO indique a I'assemblée qu'il est adjoint municipal & Vernon en charge en charge des
solidarités, des séniors, de la santé et de la famille et est Vice-Président de Seine Normandie

Agglomération en charge de la santé et des sports et adjoint au maire de Vernon,

Il indique avoir travaillé auparavant a la Clinique des Portes de I'Eure et souhaite mettre en place une
union collective sur le CIAS.

, B 1¢"tour | 2°™tour 3¢éme tour
Nombre de bulletins trouvés dans l'urne 17 )
A deduire bulletins litigieux, blanc ou nul 0
Reste pour le nombre de suffrages exprimés . 17
Majorité absolue 8

Résultat :
Tristan SAVINO : 17 voix

Aprés en avoir délibéré, le Conseil d'administration a fa majorité approuve I'élection du Vice-
Président Délégué du Centre Intercommunal d’Action Sociale de Seine Normandie
Agglomération.

—— ——

DELIBERATION N°CA/26-03 Président et Vice-Président : délégation de compétences

Rapporteur : Frédéric DUCHE

Le Conseil d’administration peut déléguer certaines compétences au Président ou au Vice-Président,
dans des matiéres précisément énumérées par le code de 'action sociale et des familles.

Cette délégation poursuit plusieurs objectifs :

* Accroitre l'efficacité du travail du conseil d'administration qui, déchargé de taches de gestion
courante, pourra se consacrer aux guestions essentielles ;
e Assurer une plus grande rapidité d'exécution des décisions du Conseil d'administration.
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Les matiéres qu'il est proposé de déléguer au Président, ou au vice-Président en son absence, sont
détaillées dans le corps de la délibération ci-dessous.

L'utilisation par le Président et le vice-Président de cette délégation est soumise a un contréle. Il est
assure de deux manieres :

. Le Président et le vice-Président doivent rendre compte, a chacune des reunions du conseil
d'administration, des décisions qu'ils ont prises en vertu de la délégation gu'ils ont regue ;
. Le conseil d'administration peut a tout moment décider de mettre fin & la délégation consentie.

Les decisions prises par le Preésident et le Vice-Président sont par ailleurs soumises aux mémes
regles de publicité et de contrdle que les délibérations du Conseil d'administration.

Il est enfin proposé, pour plus de souplesse, que le directeur du CIAS soit autorisé a signer les
décisions prises par délégation du Conseil d'administration.

Il est proposé au Conseil d’Administration :

De donner délégation de compétences au Président, ou au Vice-Président et en cas d’absence
au Vice-Président Délégué dans les matiéres suivantes :

Administration générale :

- Prendre toute décision relative & la conclusion et & la révision des contrats de louage
des choses, pour une durée n’excédant pas douze ans.

- Fixer les remunérations et régler les frais et honoraires des avocats, notaires, huissiers
de justice et experts, dans la limite de 30 000 € HT par décision.

- Intenter au nom du CIAS des actions en justice ou défendre le CIAS dans les actions
intentées contre Iui, devant tous les ftribunaux de premiére instance, juridictions
d’appel et de cassation en matiére administrative, civile et pénale, ainsi que devant les
juridictions spécialisées.

- Prendre toute décision relative a I'attribution de prestations proposées par le CIAS.
- Prendre toute décision concernant la conclusion de contrats d’assurance.

Finances :

- Prendre toute décision relative a la création des régies comptables nécessaires au
fonctionnement du CIAS et des services qu’il gére.

Marchés publics :

- Prendre toute décision concernant la préparation, la passation, la signature, I'exécution
et le réeglement des marchés de travaux, de fournitures et de services dont la valeur
hors taxe est inférieure a 216 000€ HT, ainsi que toute décision concernant leurs
avenants.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil d’'administration & passer au vote :
Abstentions : 0; Contre : 0 ; Pour: 17 ;

Anne-Marie DEZITTER demande s'il y a eu une évolution concernant ces délégations.

Frédéric DUCHE dit qu'il n'y a eu aucune évolution et qu'il s'agit des mémes délégations que le
mandat précédent.

Il ajoute qu’elles permettent une souplesse pour le fonctionnement du Centre Intercommunal d’Action
Sociale sur certains projets.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil d'administration a I'unanimité approuve de donner
délégation de compétences au Président, ou au Vice-Président et en cas d’absence au Vice-
Président Délégué dans les matiéres suivantes :
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o Administration générale ;
e Finances ;
» Marchés publics.

~—— ——

DELIBERATION N°CA/26-04 Conseil d'administration : reglement intérieur

Rapporteur : Frédéric DUCHE

L'article R123-19 du code de I'action sociale et des familles prevoit que le conseil d'administration
etablisse son réglement intérieur.

Ce document, présenté en annexe, permet d'organiser le fonctionnement interne du CIAS : il prévoit
notamment la fréquence des réunions du conseil d’'administration, les modalités de convocation de
ses membres, le déroulement des séances ou encore |'organisation des débats.

Il est proposé au Conseil d’Administration :

e D’adopter le réglement intérieur du conseil d’administration du Centre Intercommunal
d’Action Sociale de Seine Normandie Agglomération.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil d'administration & passer au vote :
Abstentions : 0 ; Contre : 0 ; Pour: 17 ;

Aprés en avoir délibéré, le Conseil d'administration a I'unanimité adopte le réglement intérieur
du Conseil d’administration du Centre Intercommunal d’Action Sociale de Seine Normandie
Agglomération.

~—— m——

DELIBERATION N°CA/26-05 Commission de délégation de service public (CDSP) : conditions
de dépdt des listes

Rapporteur : Frédéric DUCHE

Dans le cadre d'une délégation de service public, une commission est chargée d'analyser les dossiers
de candidature et de dresser la liste des candidats admis a présenter une offre dans le cadre des
procédures de concession de service public.

La commission est composée, outre le Président (autorité habilitée a signer la convention ou son
représentant), membre de droit, de cinq membres titulaires et de cing membres suppléants.

Les membres de la commission sont élus, au sein du conseil d'administration, au scrutin de liste
suivant le systéme de la représentation proportionnelle avec application de la régle du plus fort reste.

Les listes peuvent comprendre moins de noms qu'il n'y a de siéges de titulaires et de suppléants a
pourvoir. Le nombre des suppléants est egal a celui des titulaires. En cas d'égalité de restes, le siege
revient a la liste qui a obtenu le plus grand nombre de suffrages. En cas d’'égalité de suffrages, le
siege est attribué au plus agé des candidats susceptibles d'étre élus.

L'assemblée délibérante fixe les conditions de dépbts des listes.

L'élection des membres de la commission de délégation de service public a donc lieu en deux temps :
le premier consacré a la fixation des conditions de dépdt des listes, le second a I'élection des
membres de la commission de délégation de service public.

Il est proposé au Conseil d’Administration :

e De fixer comme suit les conditions du dépoét des listes préalablement a Ia constitution
de la commission de délégation de service public par élection de ses membres :
Les listes seront déposées auprés du service Juridique et assemblées, par tout moyen
et en particulier par courriel a I'adresse assemblees@snaZ27.fr, au plus tard le 02 juin
2026 a 17h.
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Les listes pourront comporter moins de noms qu'’il n'y a de siéges de titulaires et de
suppléants a pourvoir. Elles devront indiquer les prénoms et noms des candidats aux
postes de titulaires et de suppléants. Il sera procédé a I'élection de suppléants en
nombre égal a celui des membres titulaires.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil d’administration & passer au vote :
Abstentions : 0 ; Contre: 0 ; Pour: 17 ;

Catherine GIBERT demande s'il s’agit de liste bloguée.
Frédéric DUCHE répond par I'affirmative.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil d'administration & I'unanimité approuve les conditions du
dépot des listes préalablement a la constitution de la commission de délégation de service
public par élection de ses membres :
s Les listes seront déposées auprés du service Juridique et assemblées, par tout moyen
et en particulier par courriel a 'adresse assemblees@snaZ27.fr, au plus tard le 02 juin
2026 a 17h.
Les listes pourront comporter moins de noms qu’il n'y a de siéges de titulaires et de
suppléants a pourvoir. Elles devront indiquer les prénoms et noms des candidats aux
postes de titulaires et de suppléants. Il sera procédé a I'élection de suppléants en
nombre égal a celui des membres titulaires

~— o~

DELIBERATION N°CA/26-06 Commission d'appel d'offres (CAO) : conditions de dépdt des
listes

Rapporteur : Frédéric DUCHE

Les marchés publics dont la valeur estimée hors taxes est supérieure aux seuils européens sont
attribués par une commission d'appel d'offres.

La commission est composée, outre le Président (autorité habilitte a signer la convention ou son
representant), membre de droit, de cing membres titulaires et de cing membres suppléants.

Les membres de la commission sont élus, au sein du conseil d’administration, au scrutin de liste
suivant le systéme de la représentation proportionnelle avec application de la régle du plus fort reste.
Les listes peuvent comprendre moins de noms qu'il n'y a de sieges de titulaires et de suppléants a
pourvoir. Le nombre des suppléants est égal a celui des titulaires. En cas d’'égalité de restes, le siege
revient a la liste qui a obtenu le plus grand nombre de suffrages. En cas d'égalité de suffrages, le
siége est attribué au plus agé des candidats susceptibles d'étre élus.

L'assemblée délibérante fixe les conditions de dépdts des listes.

L'élection des membres de la commission d'appel d'offres a donc lieu en deux temps : le premier
consacré a la fixation des conditions de dépét des listes, le second a I'élection des membres de la
commission d'appel d'offres.

Il est proposé au Conseil d’Administration :

e De fixer comme suit les conditions du dépét des listes préalablement a la constitution
de la commission d'appel d'offres par élection de ses membres :
Les listes seront déposées auprés du service Juridique et assemblées, par tout moyen
et en particulier par courriel a I'adresse assemblees@snaZ27.fr, au plus tard le 02 juin
2026 a 17h.
Les listes pourront comporter moins de noms qu’il n'y a de siéges de titulaires et de
suppléants a pourvoir. Elles devront indiquer les prénoms et noms des candidats aux
postes de titulaires et de suppléants. Il sera procédé a I'élection de suppléants en
nombre égal a celui des membres titulaires.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil d’administration & passer au vote :
Abstentions : 0 ; Contre : 0 ; Pour: 17 ;
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Aprés en avoir délibéré, le Conseil d'administration a I'unanimité approuve les conditions du

dépot des listes préalablement a la constitution de la commission d'appel d'offres par élection

de ses membres :

o [les listes seront déposées auprés du service Juridique et assemblées, par tout moyen

et en particulier par courriel a I'adresse assemblees@snaZ27.fr, au plus tard le 02 juin
2026 3 17h.
Les listes pourront comporter moins de noms qu’il n’y a de siéges de titulaires et de
suppléants a pourvoir. Elles devront indiquer les prénoms et noms des candidats aux
postes de titulaires et de suppléants. Il sera procédé a I'élection de suppléants en
nombre égal a celui des membres titulaires.

A ———

DELIBERATION N°CA/26-07 Centre Intercommunal d'Action Sociale : adoption du Réglement
Budgétaire et Financier

Rapporteur : Pascal LEHONGRE

Depuis le 1er janvier 2024, le Centre Intercommunal d'Action Sociale (CIAS) applique la nomenclature
comptable et budgétaire M57. Cette nomenclature prévoit I'instauration d’'un Reéglement Budgétaire et
Financier (RBF) valable pour la durée de la mandature.

Le RBF est a destination des élus et des services internes. Son adoption repond a des objectifs
multiples :

o Présenter le cadre financier du CIAS ;
s Formaliser les régles fondamentales qui s’appliquent aux acteurs financiers du CIAS.

Ce RBF est aussi 'occasion de préciser :
e Les principes géneraux portant sur le budget et I'exécution budgetaire ;
» Les modalités de gestion des dépenses et des recettes ;
e |Les opérations spécifiques, dont la clture d'exercice et la gestion patrimoniale.

Il est proposé au Conseil d’Administration :

o D’adopter le reglement budgétaire et financier tel que présenté en annexe pour la durée
de la mandature.

Frédéric DUCHE invite les membres du Conseil d’administration & passer au vote :
Abstentions : 0 ; Contre : 0 ; Pour: 17 ;

Pascal LEHONGRE précise que le budget principal du CIAS est d’environ 3,5 millions d’euros et que
le budget annexe du Maintien a Domicile est de 848 000 €.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil d'administration a l'unanimité adopte le réglement
budgeétaire et financier.

Questions diverses .

Catherine GIBERT demande si I'association d’Aide a Domicile en Milieu Rural (ADMR) est plus chere
lors de l'intervention.

Frédéric DUCHE répond que la plupart des ADMR sont payés a taux plein.
Pascal LEHONGRE précise que 'ADMR sont plus cheres que les services d’Aide a Domicile (SAAD).

Il ajoute que le tarif du département est le méme pour 'ADMR et le SAAD, mais que le reste a charge
pour les particuliers est plus important que s'ils faisaient appel au service public.
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~—— ——

L'ordre du jour étant épuisé, la séance du Conseil d'administration est levée a 19h25.

—~—— ——

Le Président, Le secrétaire de séance

Pieternella COLOMBE
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